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ILMO (A). SR (A). PRESIDENTE DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA
COMPANHIA DE MELHORAMENTOS E DESENVOLVIMENTO URBANO DE
GUARAPARI - CODEG.

— PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 301412/2020.
— EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021.
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APARI-ES Q¢ LOS 1574
ENGELUX SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito priv

inscrita no CNPJ sob o n° 28.289.242.0001-66, situada na Rua Pintor Ludovico, n° 118, Bairro 1. CE,

Colatina/ES, CEP: 29.703-060, neste ato representado pelo Sr. Renan Ribeiro Silveira, vem, com o devido
acato, a presenca de Vossa Senhoria para apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

em face da r. decisio de inabilitagdo prolatada pela Comissdo Permanente de Licitacdo do processo

administrativo em epigrafe, desta Administragdo, pelas relevantes razdes de fato e de direito a seguir
aduzidas, as quais se anexam aqui suas razdes.
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~ Requer, por conseguinte, seja o recurso recebido, processado e concedido o efeito
suspensivo, € em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o

encaminhamento do recurso para apreciacdo da Autoridade Superior, nos termos do Art. 109, §4° da
Lein® 8.666/93.

RAZOES DO RECURSQ ADMINISTRATIVO

Permissa vénia, a r. decisfio da Ilustre COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
COMPANHIA DE MELHORAMENTOS E DESENVOLVIMENTO URBANO DE GUARAPARI —
CODEG, que inabilitou a empresa ENGELUX SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, ora Recorrente,
carece que sgja revista e reformada, eis que

prolatada em desarmonia com a nossa legislagdo vigente,
estando a merecer reparos, senio vejamos:

[ L DA TEMPESTIVIDADE ]

Inicialmente, comprova-se a tempestividade dada a intimagdo na data de 19 de Maio de
2021 (quarta-feira), tendo sido cumprido o prazo de 5
presente.

(cinco) dias corridos para a apresentacdo do

Temos que, protocolada na data de 25 de Maio de 2021 (terca-
tempestiva, motivo pelo qual requer seja conhecida e regularmente processada
autoridade superior, com fulcro no Art. 109, §§2°e 4°
formalidades legais.

feira), plenamente
e, encaminhada 3
da Lei n° 8.666/1993, ap6s o cumprimento das

i . SINTESE DOS FATOS Ll

Trata-se de Concorréncia do tipo menor preco global o qual tem por objeto “A contratacdo
de empresa para execucio de servicos de expansio e modernizagio no sistema municipal de iluminacdo
publica do municipio de Guarapari-ES nos trechos: forum a tartaruga, projeto 0370, e fazenda campo,
projeto 0346 e 0404, conforme anexos, com fornecimento de materiais e mio de obra.”

Acudindo a0 chamamento dessa Instituicio para o certame licitacional susografado, a
Licitante veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

Em 19/05/2021 s 09:10 horas, na sede da CODEG, reuniram-se os membros da Comissdo

Permanente de Licitagdo, para a abertura dos envelopes de HABILITACAO, referente ao Processo
Administrativo em epigrafe.
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 Apésa éhélkisé_ndgabéﬁiﬁéh‘t'égﬁb' foi constatado que a empresa ENGELUX SOLUCOES
EM ENERGIA LTDA, ora Recorrente, foi inabilitada por supostamente néo ter atendido o subitem
06.02, letra “J” (Prova de inscricdo no Cadastro de contribuintes Municipal (Alvar4 do Exercicio),
relativo a sede da empresa licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da
licitagdo).

Data méxima vénia, a r. decisfio nio assiste razdo, pois a empresa ENGELUX SOLUCOES
EM ENERGIA LTDA, ora Recorrente atendeu a todas exigéncias editalicias, inclusive o subitem
06.02, “J”, do Edital, conforme ser4 demonstrado a seguir.

. DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

DA LEGITIMIDADE PARA RECORRER

Preliminarmente, registra-se que a Recorrente, tradicional e conceituada empresa
especializada e apta a prestar os servigos objeto da presente licitagfio, detém total e irrestrita capacidade
estrutural para execugdo do objeto em razio de sua solidificacdo no mercado publico, possui plena
capacidade técnica ¢ financeira para a perfeita execucfo do objeto em comento.

DO CABIMENTO DO PRESENTE PEDIDO

O Direito de Peticionar no procedimento licitatério tem como fundamento legal na Carta
Magna de 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, 4 seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(-..)
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) O direito de peticiio aos Poderes Piiblicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; (o destaque ndo ostenta o texto original)

()7

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagdo da

Administraggo Piblica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos as palavras de Di
Pietro !

“Dentro do direito de peticio estio agasalhados intimeras modalidades de
recursos administrativos... E o caso da representacdo, da reclamagio

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p. 579. Sfo Paulo: Atlas. 2000.
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administrativa, do pedido de reconsideracio, dos recursos hierdrquicos préprios
€ impréprios da revisio.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho 2 afirma que:

“O direito de peti¢do € um meio de controle administrativo e d4 fundamento aos
recursos administrativos por que tais recursos nada mais sio do que meios de
postulagdo a um 6rgéo administrativo. O instrumento que propicia o exercicio
desse direito consagrado na CF ¢ o recurso administrativo.”

Desta feita, temos que o presente recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do
direito de peti¢do junto ao poder publico. E nfo pode deixar passar também que, além da previsio
contida art. 109, da Leij 8.666/93, ¢ assegurado a todos os litigantes e em todos os processos

administrativos o direito ao recurso, consoante dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de
1988, veja:

“Art. 5° (...).

LV - aos litigantes, em processo Judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;”

Com efeito, o licitante que se sentir lesado por decisdo administrativa pode se valer de
recurso administrativo /ato sensu, utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato oy decisdo
administrativa que lhe tenha sido desfavorével, o qual sera julgado pela autoridade hierarquicamente
superior aquela prolatora de ato/decisio recorrido (a) pertencente ao mesmo 6rgdo ou entidade.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administracdo Publica pode
rever seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta
prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a simula n° 473, estabelecendo que:

“Simula 473: a administragio pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revogs-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacio judicial.” (o destaque ndo ostenta o texto original)

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade podera atribuir efeito suspensivo ao
recurso, uma vez que ar. deciso trara graves consequéncias a Recorrente.

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, nos
precisos termos do art. 109, § 2°, da Lei n° 8.666/93.

? CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Lamen Juris. 2009.
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( IV. DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO j

Ilustre Senhor Julgador, data maxima vénia, a Recorrente passard a demonstrar que ar.
decisdo ocorreu em um grande equivoco em declarar a empresa ENGELUX SOLUCOES EM
ENERGIA LTDA inabilitada, haja vista que a empresa atendeu todas s exigéncias do Edital, vejamos:

A Douta comissdo constou em ata da sessio de abertura dos envelopes de documentaggo

da concorréncia puiblica n® 001/2021, tipo menor prego global, que a empresa Engelux, ora Recorrente
deixou de apresentar:

J) Prova de inscri¢io no Cadastro de contribuintes Municipal (Alvara do
Exercicio), relativo & sede da empresa licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto da licitagdo; (ipsis litteris)

Ocorre que tal apontamento ndo assiste razdo, sendo vejamos:

Referido documento foi devidamente apresentado conforme se verifica no processo
licitatério denominado como “BOLETIM DE CADASTRO ECONOMICOQ?”, que por sua vez
prova perfeitamente que a Recorrente esta inserida no Cadastro de contribuintes Municipél sendo
pertinente ao seu ramo de atividades e compativel com o objeto da licitacéo.

Ademais, o Edital faz referéncia a documento de prova de inscriciio no cadastro de
contribuintes Municipal, o alvard por sua vez tem a finalidade de autorizar o funcionamento
da empresa no Municipio. O documento que o Edital faz referéncia é uma prova de inscri¢io
no cadastro Municipal e nio necessariamente precisa de ser o alvars, tendo em vista que o
Boletim de Cadastro Econdémico instruido ao processo licitatério ji supre quaisquer didvidas.
Sendo assim, o documento que o Edital faz referéncia (prova de inscri¢fio no cadastro de
contribuintes Municipal) nio se confunde com o alvars de funcionamento. A Recorrente por
sua vez, juntou o documento que contém todas as informacdes precisas suprindo qualquer
divida em relacfo a inscricio da empresa Recorrente no cadastro de contribuintes Municipal.

O mencionado documento contém as seguintes informagdes: nimero da inscricio.
endereco da empresa. CNPJ, ano de exercicio. situacdo da empresa junto a Prefeitura, inicio das

atividades bem como a relacio das atividades que a empresa exerce. que por sua vez € compativel
com 0 objeto do certame.

Cumpre ressaltar que Lei de LicitagBes n® 8.666/93 determinou de forma TAXATIVA
quais seriam os documentos a serem exigidos para habilitacio nas licitagBes publicas. Sendo vejamos:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagBes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I - habilitaco juridica;

II - qualificacdio técnica;
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111 - qualificagio econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio
Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999)

Tratou ainda de minudenciar os documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificacio
técnica, qualificacdo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista nos artigos 28 a 31 da lei
citada. Veja que na literalidade da lei ndo h4 nenhuma mencao quanto a exigéncia de alvars de
funcionamento. Ora, se nio existe nenhuma expressdo taxativa, claramente definida, acerca da
exigibilidade qual serd o fundamento juridico que sustente a exigéncia do alvard no certame em
comento?

Vejamos o que estabelece o art. 28 e seus incisos:

Art. 28. A documentagio relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso,
consistira em:

I — cédula de identidade;
I1 — registro comercial, no caso de empresa individual;

Il — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vi gor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por agGes, acompanhado de documentos de eleicio de seus administradores;

IV — inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizaciio, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacio
para funcionamento expedido pelo 6rgiio competente, quando a atividade
assim o exigir. (o destaque nio ostenta o texto original)

Ao realizarmos a leitura do dispositivo na integra néo resta duvidas que o legislador
buscou estabelecer regras diferentes para cada regime juridico € que o “ato de registro ou autorizago
para funcionamento expedido pelo 6rgio competente, quando a atividade assim o exigir” diz respeito
somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais.

Cada “tipo societdrio” demonstra sua existéncia através de um ato constitutivo diferente,
observando caracteristicas impares uma da outra, de modo que possa comprovar a titularidade de
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direitos e obrigagdes. Ou seja, o rol de exigéneias, inc. I ao V, ndo é cumulativo e deve ser analisado
“conforme o caso” como bem pondera o art. 2§ “caput”.

Dessa maneira, fica claro que a relagdo entre o inciso V do art. 28 com o alvara de

funcionamento, & simplesmente a de uma autorizacdo de funcionamento de uma sociedade
estrangeira.

De forma objetiva, simpléria e didatica:

A pessoa fisica que queira participar de licitagdo comprovari sua habilitacio juridica
através da cédula de identidade (inc. I);

Empresas individuais através do registro comercial (inc. I1);

As sociedades comerciais mediante estatuto ou contrato social (inc. III) e se tratando de
sociedade de agGes devera ser acompanhada da elei¢do de seus administradores (inc. IIT);

Sociedades civis mediante ato constitutivo acompanhado da prova de diretoria em
exercicio (inc. IV); e

Sociedade estrangeira em funcionamento no Brasil através de decreto de autorizagdo e
ato de registro ou autorizagio para funcionamento, quando a atividade assim exigir (inc. V).

Isto posto, inexiste relagio entre o inc. V do art. 28 com o alvara de funcionamento, trata-
se tdo somente da autorizagio de funcionamento de uma sociedade estrangeira, vez que, estaé a regra

para que possa ser titular de direitos e obrigacdes, conforme determina o Codigo Civil em seu art.
1.134. In verbis:

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer gue seja o seu objeto, nio
pode, sem autorizacio do Poder Executivo, funcionar no Pafs, ainda que
por estabelecimentos subordinados, podendo, todavia, ressalvados os casos
expressos em lei, ser acionista de sociedade anénima brasileira. (0 destaque
ndo ostenta o texto original)

Posto isto, qual seria o nexo existente entre o alvara de funcionamento com a habilitacio
técnica?

O alvard de funcionamento tio somente autoriza localizagdo e funcionamento,
independentemente do segmento, ndo disciplina regras técnicas ou especificas acerca da
comercializacdo ou producio de determinado bem. Assim, descaracterizando o aspecto técnico

almejado pela norma em discussio. Com propriedade que Ihe é peculiar Marcal Justen Filho pondera
que:

“A expressdo “qualificacio técnica” tem grande amplitude e significado. Em
termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas
€ praticas para execucio do objeto a ser contratado. Isso abrange inclusive, a
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situagdo de regularidade em face de organismos encarregados de regular
determinada profisso.” 3

Deste modo, determinados nichos de mercado estdo sujeitos a disciplinas legais
especificas sobre regras de comercializagdo ou produgio, exemplo tipico sio empresas que
comercializam armas de fogo, explosivos, alimentos, bebidas ¢ entre outras. Essas atividades estio
condicionadas ao atendimento de regras singulares pertinentes ao seu segmento, sejam através de leis
ou através de regulamentos executivos. Portanto, ndo podemos admitir que o objetivo finalistico do
art. 30, inc. IV seja contemplar o alvar4 de funcionamento.

Na prética a exigéncia do Alvars de Localizagdo, muitas vezes, é inserida com intuito de

direcionar o edital ou limitar os licitantes, 0 que € ilegal e a jurisprudéncia corrobora ao entendimento
defendido. A saber:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL - ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL — DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI
N°® 8.666/93 — SEGURANCA CONCEDIDA. Néo prospera a arguiciio de
perda de objeto em razio da publicagfo do resultado da concorréncia, se ainda
houver pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade
do procedimento licitatério & obter a melhor proposta para a Administracio
Plblica, mediante 0 maior ntimero de concorrentes possiveis. O edital ao
exigir a apresentacio de documento nio elencado nos artigos 27 e 29 da
Lei n° 8.666/93 como comprovacio de regularidade fiscal, fere os
principios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o
principio da razoabilidade.

(MS  84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA,
SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009) (o
destaque n#o ostenta o texto original)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA FASE DE
HABILITACAQ. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO
EDITAL ‘

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Camara, por unanimidade, em conformidade
com a ata de julgamento, diante das razoes expendidas no voto do

3 MARGAL, Justen Filho. Comentirios i Lei de Licitagdes e Contratos. Sio Paulo: Dialética, 2004, p. 383.

ENGELUX SOLUCOES EM ENERGIA LTDA
Rua Pintor Ludovico, n 118, Bairro Lacé | Colatina — ES | CEP: 29703-060
E-mail: editais@engeluxenergia.com.br | Fone: +55 027 3029 4499 =
www.engeluxenergia.com.br |




.' >acdapl
'Rt‘“ {0

Solugﬁés em Energia

e r—

Relator, em: I) julgar procedente a dem’:"n'cia, considerando irregulares:
a) a exigéncia de alvard de funcionamento na fase de habilitacsio; b) a
exigéneia de comprovago de disponibilidade de equipamentos e pessoal
técnico especializado para habilitacdo; e ¢) a auséncia de ampla pesquisa de
pregos; IT) deixar de aplicar multa pela auséncia de ampla pesquisa de pregos,
nos termos da fundamentagsio; IIT) aplicar multa ao Senhor Diego José de
Souza Moreira, pregoeiro e subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil
reais) pelas irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o
montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no inciso Il do art.
85 da Lei Organica do Tribunal; 1V) deixar de aplicar multa ao Senhor
Marcelo Faria Pereira, prefeito muni cipal, por entender que as falhas apuradas
nos presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas préximas licitagGes, ndo restrinja a cotagio de
pregos aos fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos
orgdos pablicos; V) determinar a intimag&o das partes, apés a deliberagéo; VI)
determinar o arquivamento dos autos. ap6s promovidas as medidas legais
cabiveis 4 espécie.

(TCE-MG ~ DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAQ, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagdo: 14/06/2016) (o destaque ndo
ostenta o texto original)

(...)

Sendo assim, exigir o alvari de funcionamento como condiciio de
habilitacdo da licitante implica na imposicio de cldusula ou condicdo que
importe em frustracio do cardter competitivo do certame. Entende-se que,
se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer cldusula ou condicfio que
frustre o caréter competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 ¢ taxativo, ou seja,
nio admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislacéo
especifica que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n® 10520/2002, sequer
faz mengdo, em seu inciso XIII do artigo 4°, a exigéncia do alvara de
funcionamento, a autoridade administrativa é vedado incluir no edital essa
exigéneia.

(Processo n° 877079 — Primeira Cimara — Relator: Conselheiro José Alves
Viana — Julgamento em: 12/11/1 3) (Destacamos)

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou no
seguinte sentido, sendo vejamos:

5. Quanto ao alvari de funcionamento, importa destacar que nio hi
rompimente do tratamento isonémico em_relacdo aquilo gue nio é
cobrado de nenhuma das licitantes. No €ase em exame, veja-se que o art.
30 da_Lei 8.666/1993 estabelece o _rol de documentos relativos 2

ualificacio técnica a serem exisidos nas licitacdes, no qual nio consta a
necessidade de apresentacio de alvari ou_licenca de funcionamento.
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Adéméfé,mi'efef'idb alvars nem mesmo 'é"hecessério'ﬁara o cadastramento
das empresas no SICAF. Sobre essa questdo, portanto, nio ha
irregularidade que diga respeito & competéncia deste Tribunal. Acérdio
4182/2017 - Segunda Camara — Relator Aroldo Cedraz — Processo

031.807/2016-0. (o destaque n3o ostenta o texto original)

Reforgando ao exposto o ilustre Jurista Jessé Torres Pereira Junior leciona:

*(...) A redagio adotada pelo novo estatuto estabelece relacdes numerus
clausus, vedando que Administragdo demande apresentacdo de qualquer
prova diversa daquelas inscritas nos termos da lei, Suprimiu, no pertinente
aquelas qualificages, o espaco discriciondrio e criou vinculagio estrita,
Podera a Administragio deixar de exi gir todos os documentos previstos na lei,
sob pena de exceder-se no exercicio do dever geral de licitar e sujeitar-se a
invalidagio da exigéncia indevida, mantidas apenas aquelas que se
compatibilizarem com a provisio legal.” *

No mesmo contexto, trazemos 2 baila os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“0 art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitagio. As espécies
constituem “numerus clausus”™.

()

“o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nio como
minimo, ou seja, niio ha imposicao legislativa a que a Administracfio, em
cada licitaco, exija comprovacio integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao poder3 exigir mais
do que ali previsto, mas poderi demandar menos™.* (o destaque nfo ostenta
0 texto original)

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condi¢do de habilitagdo da licitante
implica a imposicio de cliusula ou condigdo que frustra o carater competitivo do certame. A Lei n°
8.666/93 define a documentaciio que podera ser exigida para comprovar habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal. Ndo prevé apresentagéo de licenca
ou alvara de funcionamento. O documento em xeque nio se presta a comprovar qualificagdo técnica,
econémico-financeira ou regularidade fiscal. Num esforco interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como
documento relativo a habilitagio juridica, mas, conforme registrado, a lei nfio prevé tal hipétese.

Desse modo, com relagdo a exigéncia de alvara de funcionamento ¢ necessario analisar
as seguintes situagdes:

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios i lei das licitagdes e contratacies da administragiio piblica. 8. ed. rev.. atual. E
ampl. — Rio de Janeiro: Renovar, 2009,

* FILHO, Marcal Justen. Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14° Ed.. Editora Dialética, 1010, pag. 401.
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1* SITUACAO — Extrapola as exigéncias previstas no artigo 28 da Lei n° 8.666/93, que
traz rol TAXATIVO:

Art. 28. A documentagio relativa a habilita¢io juridica, conforme o caso
consistira em:

[ - cédula de identidade;
Il — registro comercial, no caso de empresa individual;

IIl — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades
por ag6es, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exerci cio;

V — decreto de autorizacsio, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢io para

funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim 0
exigir.

2*SITUACAO - Extrapola as exigéncias previstas no artigo 30 da Lei n° 8.666/93:
Art. 30. A documentacio relativa 3 qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
[ —registro ou inscri¢fio na entidade profissional competente;

Il — comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il — comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informages e das condicoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagéo;

IV —prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

3* SITUACAO - Finalidade do artigo 30 da Lei n°® 8.666/93:
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O alvard de funcionamento nio tem por finalidade juridica declarar competéncia
técnica da licitante para a realizacdo de um servigo ou fornecer. O legislador no artigo 30 da Lej n°
8.666/93 tem por espirito da norma que a licitante comprove que tem expertise na execucgio do objeto,
por experiéncias anteriores, nada mais.

4* SITUACAO — Finalidade do artigo 28 da Lei n° 8.666/93

Por outro lado, temos o artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma € a comprovagio
de que a licitante cumpre os requisitos legais para sua constituicdo e funcionamento para exercer suas
atividades. Como exigéncia indispensavel para essa finalidade, como prevé a Constitui¢iio Federal, a
lei n3o exigiu alvara de funcionamento.

5* SITUACAO - Exigéncias previstas em leis especiais.

A finalidade juridica do texto do inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 ¢ a licitante
demonstrar que atende a leis especiais, cuja experiéncia técnica para ser demonstrada exige o
cumprimento de outros requisitos elencados na referida lei especial.

6° SITUACAO -0 Principio da Isonomia, Principio da Competitividade e o Principio da
Proposta Mais Vantajosa.

A Constituicio Federal em seu artigo 37 estipulou que a exigéneia legal para participar
da licitaggo piblica deve ser aquelas indispensaveis para a realizagdo do objeto.

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia
e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldausulas
que estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Para ndo descumprir o direito de todos participarem das licitacSes publicas (Isonomia);
para que seja 0 maior niimero possivel de participantes para fomentar a concorréncia
(competitividade) e para promover a diminui¢io do custo e gerar a proposta mais vantajosa para a
Administragio Piiblica, a partir da competitividade, € que a Constituigdo dispde de forma imperativa

que se exija somente aquilo de fato & indispensdvel a qualificagdo técnica e condi¢des financeiras da
licitante.
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 Portanto, podemos concluir sobre a legalidade de se exigir alvara do funcionamento nas
licitagbes o seguinte:

O que € o alvara de funcionamento? O préprio nome do documento por si s6 ja explica:

O alvara de funcionamento nio & documento hébil, nem legal para comprovar a experiéncia anterior

Portanto, n&io pode ser exigido em editais de licitagSes como requisito de habilitacsio
técnica, conforme o artigo 30 da Lei n° 8.666/9 » nenhum tipo de alvar4 de funcionamento, ele nio
S€ presta a isso.

Entretanto, outra analise se faz quando o edital exige o alvarg de funcionamento como
requisito de comprovar a habilitagdo juridica da licitante.

Vamos observar o seguinte: O legislador no artigo 30 da lej 8.666/93 criou um limitador,
quando diz:

“Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 2™

Observe a expressio da lei “limitar-se-4”. Indica que além do que est4 previsto no artigo
nada mais pode ser exigido, exceto, segundo o inciso IV do mesmo artigo, ocorrer a hipétese de outra
lei trouxer uma exigéncia especifica, como é o caso da legislacio da Engenharia e de outras profissdes

No caso da habilitacdo técnica, somente uma lei pode trazer outras exigéncias, excluindo,
portanto, normas infralegais como & o caso de ResolugBes, Portarias, Instrugdes Normativas, etc. Tais

normas se caracterizam como atos administrativos normativos do Poder Executivo, nio tem forca de
lei.

Tais atos normativos podem somente trazer defini¢es sobre o cumprimento do que ja
estd previsto em uma lei, néo criar regras além do que a lei exige.

Vamos observar agora o artigo 28 da Lei n° 8.666/93 que trata da habilitagéo juridica:
“Art. 28. A documentagio relativa a habilitagdo juridica, conforme o €aso consistird em:”

Observe que o legislado usou a expressdo “conforme o caso”, dando abertura para outras
hipéteses legais, a depender de cada segmento das atividades empresariais. Nesse sentido, vamos ver
como o Tribunal de Contas da Unigo se manifestou:
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Para fins de habilitacdo juridica, é vedada a exigéncia de apresentacio de
alvara de funcionamento sem a demonstracio de que o documento
constitui exigéncia do Poder Piiblico para o funcionamento da licitante, o
que deve ser evidenciado mediante indicagdo expressa da norma de
regéncia no edital da licitagdo. Acérdio 7982/2017-Segunda Camara. (o
destaque ndo ostenta o texto ori ginal)

Nao se admite sua exigéncia para fins de habilitaco técnica, porque ndo é documento

proprio para comprovar a experiéncia anterior da licitante acerca da execucio do objeto da licitagio,
conforme o artigo 30 Lei n° 8.666/93.

Nao se pode desprezar nesta andlise a principiologia juridica aplicada as licitagdes. Nesse
¢aso, vamos compreender que as exigéncias que nio estio elencadas no artigo 28 da Lei n° 8.666/93
devem ser evitadas na fase de HABILITACAO na licitag@o, ou seja, & necessério evitar o afastamento
de licitantes, sob o risco de comprometer a competitividade que € corolario da proposta mais
vantajosa, esse € um aspecto de natureza negocial, outro aspecto de natureza legal € que a exigéncia
na fase da licitagdo promove a proibicdo de todos participarem, contrariando o principio
constitucional da isonomia.

Sendo assim, vamos entio deixar de exigir o alvara de funcionamento quando uma norma

do Poder Publico exigir? Claro que néo. Tal alvara de funcionamento pode ser exigido como condigéio
para a contratacgio.

Dessa forma, ninguém sera proibido de participar da licitagdo dando cumprimento ao
principio da isonomia, havera maior nimero de concorrentes, com aumento da probabilidade de

reducdo do custo, cumprindo o principio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, e
a exigéncia do Poder Piblico ngo deixara de ser cumprida.

Vamos ser honesto intelectual para admitir que ndo seré o alvar4 de funcionamento que
vai trazer de fato os resultados que o interesse publico necessita, sabemos que ¢ a competéncia

técnica que nortearsd o resultado, somado as condi¢cdes econdmicas e financeiras da contratada,

Na verdade, a exigéncia de alvard, assim como outras nio elencadas pelo legislador, s6
contribui para afastar licitantes dos certames, quando exigidas para fins de participacdo na licitagdo.

Ademais, o documento apresentado pela empresa Engelux, ora Recorrente “BOLETIM
DE CADASTRO ECONOMICO” contém todas as informacées necessarias, tais como: nimero da
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inscricio, endereco da empresa, CNPJ, ano de exercicio, situacio da empresa junto a
Prefeitura, inicio das atividades bem como a relacio das atividades que a empresa exerce, que
por sua vez € compativel com o objeto do certame.

A empresa ATIVE ENGENHARIA LTDA, também ndo apresentou o alvari do
exercicio, apresentando também documento similar ao apresentado pela empresa ENGELUX
SOLUCOES EM ENERGIA LTDA, todavia, a emissio se dey pela Prefeitura Municipal da Serra
que tem formato diferente do emitido pela Prefeitura Municipal de Colatina, ¢ esta douta Comissio

decidiu por habilitar a empresa Ative Engenharia ¢ em contrapartida inabilitar a empresa Engelux
Solugdes em Energia.

Sendo assim, a empresa ora Recorrente atendeu a todas exigéncias editalicias, conforme
devidamente demonstrado com as documentagdes j4 instruidas no processo licitatorio.

Desta forma, a r. decisdo nio Mmerece prosperar ao declarar a empresa Recorrente
inabilitada do certame, pois atendidas todas exigéncias do certame, conforme demonstrado acima.

Assim, se faz necessario que esta Administrago julgue provido o presente recurso, para
que seja reformada a r. decisgo declarando a empresa ENGELUX SOLUCOES EM ENERGIA

LTDA, devidamente habilitada, pois cabalmente demonstrado que atendeu a todas as exigéncias
previstas no edital.

V. DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando
provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO

declarando-se a empresa ENGELUX SOLUCOES EM ENERGIA LTDA devidamente
HABILITADA.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Douta Comissdo Permanente
de Licitagfo reconsidere sua decisgo e, na hipétese ndo esperada de isso nio ocorrer, faga este subir,
devidamente informado 3 Autoridade Superior, em conformidade com o §4°, do art. 109, da Lei n°
8.666/93, observando-se ainda o disposto no 3° do mesmo artigo.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Colatina/ES, 25 de Maio de 2021.
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