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COMPANHA DE MELHORAMENTOS E DESENVOLVIMENTO URBANO DE
GUARAPARI - CODEG

COMISSAO PERMANENTE DFE, LICITACAO

Processo n° 300861/2021
Interessado: JM TRANSPORTES E CONSTRUCOES EIRELI
Assunto: Recurso em face o resultado do Pregdo Presencial 004/2021.

Das Razdes ]

A Empresa JM TRANSPORTES E CONSTRUCOES EIRELI argumenta em suas razdes recursais
que a comisséo deveria inabilitar as empresas vencedoras ( Destaque Construtora LTDA, lotes 01 e
02, e Sector Construgdes LTDA, lote 03) do certame tendo em vista que os atestados de capacidade
técnica ndo atendem ao objeto e que as propostas de pregos apresentadas nfio mencionavam a marca
dos veiculos e maquinas. Requerendo a Anulagdo do pregdo presencial 004/2021.

Apresentadas Contrarrazdes pelas empresas Sector Construgdes LTDA (Processo 300888/2021) e
Destaque Construtora LTDA (Processo 300887/2021).

@ Tempestividade

Cumpre salientar que o certame & regido pela Lei n° 10.520/02 e lei n° 8666/93. Considerando que o
prazo para apresentar recursos € de ate até 03 (trés) dias da declaragdo do vencedor. Considerando
que a sessdo ocorreu dia 07 de junho de 2021 e o recurso foi protocolado dia 10 de junho de 2021 o
mesmo € tempestivo.

Quanto as Contrarrazdes, considerando o prazo de 03 dias comegando a correr do término do prazo
do recorrente, art, 4° inciso XVIII da Lei n® 10.520/02. Sendo o prazo final do recorrente 10 de
junho de 2021 e prazo fatal para contrarrazdes 13 de junho de 2021, porém dia 13 de Junho €

domingo e ndo ha expediente neste Cia, ficando assim o prazo fatal 14 de junho de 2021, segunda
feira.

As contrarrazdes da empresa Sector Construgdes LTDA foram entregues na data de 14 de Junho de
2021, portanto tempestivas.

Ja as contrarrazdes da empresa Destaque Construtora LTDA foram protocoladas dias 15 de junho de
2021, assim intempestivas.
Y/




Do mérito ‘

Quanto a indicacdo de marca e modelo na proposta de precos ha de se considerar que o objeto
licitado é:

“contratacio de empresa para locacdo de caminhdes e equipamentos para coleta de restos de
capina, varricdo, monturos das vias publicas e retirada de coco verde das praias do municipio de
Guarapari, em perfeito estado de conservacdo e funcionamento, incluindo todas as despesas com
operador ( saldrios, encargos, EPI'S, transporte e alimentag&o), combustivel, lubrificantes, material
de consumo, reparo e reposicdo de pecas e pneus, reposi¢do de equipamentos, seguros ( inclusive
contra terceiros), e demais insumos necessarios aos servi¢os, nas quantidades, modelos e
caracteristicas definidas neste Termo de Referéncia e seus anexos”

E as especificagdes dos lotes no termo de referéncia encontramos:
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LOTE 1
QUANTIDADE
IIT/[E DESCRICAO QU{XN UND ANUAL (POR
EQUIPAMENTO)
Pa Carregadeira com transmissio
automatica , cagamba (concha)
com capacidade de 2.1 m® ou
1 superior, ano de fabricacdo 2016 2 hora 2.700
ou superior em perfeito estado de
conservacdo e funcionamento e
operador .
LOTE 2
ITE ~ QUA QUANTIDADE ANUAL
M BERCRILAD NT_| NP | pOR CAMINHAO)
Caminh&o cagamba truck com
capacidade para 9 m? (nove metros
cubicos), com redugdo e direcio " 2
1 hidraulica em perfeito estado de - 4078 AT
conservacdo e funcionamento e
operador.
LOTE 3
ITE % QUA QUANTIDADE ANUAL
M RESCRIGAD Nt | VNP (POR CAMINHAO)
1 Caminh&o cacamba toco com 4 hora 2.700

capacidade com capacidade para 5
m?® (cinco metros clbicos), direcio
hidraulica, em perfeito estado de
conservacéo e funcionamento e
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operador.

9.1 — Todos os caminhdes e equipamentos deverdio estar em perfeito estado de conservacio e uso,
com idade de fabricacio de no méaximo 10(dez) anos.

9.2 — Os motoristas/condutores de caminho ou equipamento deverdo possuir habilitacio de acordo
com a categoria exigida do veiculo ou equipamento.

9.3 — Os motoristas que conduzirfo os caminhes e veiculos, deverfo possuir carteira de trabalho
assinada, registro profissional e demais exigéncias determinadas pelo Ministério do Trabalho, que
comprovem o vinculo empregaticio com a empresa contratada.”

Do exposto no edital e no termo de referéncia a indicagéo de marca e modelo e insignificante para a
execucdo do objeto. O licitante vencedor devera executar o servi¢co com equipamentos dentro das

especificagdes contidas no edital e termo de referéncia independente da marca e modelo do
equipamento.

Além do mais a apresentacio de marca e modelo dos equipamentos ndo gera vinculacio dos
mesmos a execugdo do contrato. Podendo os mesmos serem substituidos por outros equipamentos
de outras marcas e modelos desde que atendidas as exigéncias do edital e termo de referéncia.

Nota-se que trata-se de mera formalidade a indicacdo da marca e modelo na proposta de
prec¢os no caso da presente licitacio.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido TCU, jé se manifestou diversas vezes acerca do tema,
sempre asseverando a ilegalidade de desclassificacdo de licitante pela auséncia de informacdes
como marca/modelo, a exemplo do julgado o TCI 016.462/2013-0 considerou o seguinte:

Representagdo relativa a pregdo eletrdnico para registro de precos, conduzido pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), destinado & aquisicdo parcelada de
equipamentos de informatica apontara, dentre outras irregularidades, a desclassificacio
indevida de diversas licitantes em razio da auséncia, em suas propostas, de
informacdes sobre amarca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega dos
equipamentos ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apos a suspensdo cautelar do
certame, o relator anotou que tal procedimento, “de excessivo formalismo e
rigor”, foi determinante para a adjudicagéo de alguns itens por valores acima do preco

de referéncia. Acrescentou que, apesar de o edital exigir do licitante o

preenchimento adequado do campo “descricio detalhada do objeto ofertado”.

sob pena de desclassificacdo .e de o art.41 da Lei 8.666/93 fixar que “a

Administracio nio no de descumprir as normas e condicbes do edital nio

poderia o gestor interpretar tais dispositivos "de maneira tio estreita”. Nesse

sentido, destacou que “as citadas disposicdes devem ser entendidas como

prerrogativas do poder publico, que deverio ser exercidas mediante a

consideracdio dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio,

dentre eles, o da selecio da proposta mais vantajosa para a administracfio”, Por
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fim, consignou o relator que, no caso concreto, caberia aorpregoeiro“ encaminhar
diligéncia as licitantes (art 43, § 37, da Lei n" 8.666/1993), a fim de suprir a
lacunas quanto ds informacées dos equipamentos ofertados, medida simples que poderia
ter oportunizado a obtencdo de proposta mais vantajosa". O tribunal fixou prazo para
a anulagdo dos itens impugnados, sem prejuizo de cientificar a UFF das
irregularidades, nos termos propostos pelo relator. Acdrdio3381/2013-Plendrio,

TC;016.462/2013-0,relator Ministro Valmir \C ampeio,4.12.2013

O Tribunal de Contas da Unifio Jé pacificou entendimento de que quando hé necessidade de
obten¢éo de marca/modelo e informacdes, ha a possibilidade do Pregoeiro abrir diligéncias dentro
do certame a fim de suprir qualquer esclarecimento & instrugdo do processo licitatorio, conforme
previsto no art.43,§3°,dalei8.666/1993, sendo vejamos:

TC020.648/2015-4

109. Contudo, a realiza¢io de diligéncias é faculdade que se destina a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo. No ponto em questao, a necessidade
de obter a indicagio de marca e modelo dos equipamentos a serem
entregues, bem assim maiores esclarecimentos a respeito da natureza dos servicos
prestados e desempenho dos equipamentos entregue sem contratos anteriores, em

nada dependeriam de a licitante haver ou ndo realizado as visitas técnicas,

110. A auséncia de tais informagoes poderia ter sido suprida com a realizacio de
diligéncias, conforme previsto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 26, § 3% do
Decreto 5.450/2005, pois a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de condenar 2
inabilitagdo de licitantes em virtude da auséncia de informacdes que possam ser
supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua insercdo de documento
novo ou afronta a isonomia (dentre outros,Acordos3.615/2013¢918/2014,ambos do

Plenério).

No caso do presente certame nfo seria necessaria a diligéncia, pois, o fiscal do contrato
continuamente verifica se os equipamentos apresentados para execugfo dos servicos estio de
acordo com as condi¢des apresentadas no edital € no termo de referéncia.

Exemplificando, o detentor do contrato poderia usar equipamento de qualquer marca, um dia envia
um caminhdo marca Mercedes outro dia da marca VolksWagem e no outro um Volvo sempre
observando se as caracteristicas do equipamento atendem as especificacdes e quantidades contidas
no edital e termo de referéncia.

Deste modo, a desclassificagdo da Recorrente, pela nédo apresentacfo da marca, no entendimento do
proprio TCU e da Lei 8.666/93 que também regulamenta o edital, seria um excessivo formalismo e
rigor por parte da Comissdio de Licitacdo, ferindo de morte o principio da competitividade e
razoabilidade das licitagdes perante a administracio publica, que poderia ter obtido precos mais
vantajosos.
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O Art. 3° do regulamento do inciso supra, Lei n°® 8.666/93 previu:

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel
€ sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

A desclassificagdo da empresa licitante deve ocorrer somente quando forem infringidos valores
juridicos relevantes, de modo a comprometer os fins visados e nfo quando podem ser supridos de
forma imediata e sem qualquer prejuizo aos demais participantes e a Administrago Publica.

Nao vejo prejuizo aos licitantes que indicaram marca e nem vantagem para os licitantes que nfo
mencionaram a marca dos equipamentos. Para a CODEG, como mencionado acima, a marca e
modelo do equipamento ¢ irrelevante pois a indicagdo da marca e modelo dos equipamentos na
proposta de pregos nfo gera vinculacio dos mesmos a execucdo do contrato. Podendo os mesmos
serem substituidos por outros equipamentos de outras marcas e modelos desde que atendidas as
exigéncias e quantidades do edital e termo de referéncia.

O afastamento de uma contratacio mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal,
constitui uma verdadeira violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade,
da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se
uma contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres ptblicos sem qualquer necessidade.

Sobre o assunto O Tribunal de Contas da Unio possui diversos Enunciados neste sentido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdio 357/201 5-Plenario)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e
precos das licitantes n3o enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde
que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe 2 licitante suportar o
6nus decorrente do seu erro, no caso de a Administragdo considerar
exequivel a proposta apresentada. (Acorddo 2546/2015-Plenério)

Licitaggo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sanaveis, que nfo prejudicam o teor das
ofertas, uma vez que isso nio se mostra danoso ao interesse publico ou
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aos principios da isonomia e da razoabilidade. (Acordao 187/2014
Plendrio — Representagio, Relator Ministro Valmir Campelo)

Néo restando configurada a lesdo 2 obtengdo da melhor proposta, nfio se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de
formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoragdio do preco ofertado. (Acorddo 1811/2014-
Plenério)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatério, nfo

devem levar a desclassificacdo de licitante. (Acérddo 2872/2010-
Plenério)

Sobre o assunto este € o posicionamento predominante do C. STJ:

STJ: “AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
DEVEM SER INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR
QUALQUER PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS
INTERESSADOS NO  CERTAME, POSSIBILITEM A
PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO DE CONCORRENTES,
AFIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE ENCONTRAR,
ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA”
(RESPn°512.179-PR, rel. Min. Franciulli Netto)

Do Supremo Tribunal Federal:

STF: “SE A IRREGULARIDADE PRATICADA PELA LICITANTE
VENCEDORA, QUE NAO ATENDEU A FORMALIDADE PREVISTA NO
EDITAL LICITATORIO, NAO LHE TROUXE VANTAGEM NEM IMPLICOU
PREJUIZO PARA OS DEMAIS PARTICIPANTES. BEM COMO SE O VICIO
APONTADO NAO INTERFERIU NO JULGAMENTO OBJETIVO DAS
PROPOSTAS, NAO SE VISLUMBRANDO OFENSA AOS DEMAIS
PRINCIPIOSEXIGIVEIS NA ATUACAO DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.
CORRETA E A ADJUDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO A LICITANTE
que ofereceu a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.” ( STF - RO em MS n.23.714-1, DF, rel .Min. Sepilveda
Pertence).

E 0 que também entende o Tribunal de Contas da Unifo:

“NO CURSO DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, A ADMINISTRACAO
PUBLICA DEVE PAUTAR-SE _PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO
MODERADO. QUE PRESCREVE A ADOCAQO DE FORMAS SIMPLES E
SUFICIENTES PARA PROPICIAR ADEQUADO GRAU DE CERTEZA., SEGURANCA E
RESPEITO AOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS, PROMOVENDO, ASSIM, A
PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE 0O FORMALISMO EXTREMO,
RESPEITADAS. AINDA, AS PRAXES ESSENCIAIS A PROTECAO DAS
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DOS ADMINISTRADOS.” (TCU.

357/2015-Plenario).
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“DEVE SE EVITAR A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS PELO

DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS POUCO RELEVANTES, EM RESPEITO
AO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DA OBTENCAO DA

PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA A

RECOMENDACAO.”(TCU. Acorddo11907/201 1-Segunda Camara).

ADMINISTRACAO.

No mais, vale a leitura do brilhante ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 27 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

“PROCEDIMENTO FORMAL, ENTRETANTO, NAO SE CONFUNDE COM ‘FORMALISMO’ )

QUE SE CARACTERIZA POR EXIGENCIAS INUTEIS E DESNECESSARIAS. Por isso
SE ANULA O PROCEDIMENTO DIANTE DE MERAS

mesmo,

NAO

OMISSOES

ou

IRREGULARIDADES FORMAIS NA DOCUMENTACAO QU NAS PROPOSTAS, DESDE QUE, POR

SUA IRRELEVANCIA. NAO CAUSEM PREJUIZO A ADMINISTRACAQ QU AOS

LICITANTES. A regra ¢ a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde nio houver dano

qualquer das partes.”
Sendo assim a decisdo do pregoeiro em conjunto com a equipe de apoio €é em observéncia

aos principios ECONOMICIDADE, EFICIENCIA E EFICACIA do presente certame. E
mais do que isso, DE LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

para

Quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados. A Empresa Destaque Construtora

LTDA apresentou atestados que abrangem o objeto licitado conforme abaixo:
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Como também a empresa Sector Construgdes LTDA que participou apenas do Lote 03 apresentou

atestado que abrange o item licitado conforme abaixo:
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Do Julgamento J

Em face de todo o exposto, decide-se pela improcedéncia do Recurso interposto por JM
TRANSPORTES E CONSTRUCOES EIRELI negando-lhe todos os pedidos.

Guarapari/ES 17 de junho de 2021
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Presidente da Comisséo ﬁjﬁitagéo e Pregoeiro
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