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ILUST RISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CIA DE MELHORAMENTOS E
DESENVOLVIMENTO URBANO DE GUARAPARI — CODEG ES

Preg3o Presencial n.° 007/2021

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ/MF n© 00.604.122/0001-97, com sede 3 Av. Jacaranda, n.° 200, Bairro Jaragug,
CEP: 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado,

ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO AO
- EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em A&mbito nacional no mercado de
gerenciamento de cartSes alimentaggo, refeicio, gestdo de ifrota, "convénios e manutengso

veicular, fazendo sempré uso de sua marca Valecard®, mitito conhecida e respeitada no
meic em que atua.

2. Nesta condigdo, deseja participar da licitacdo na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto é:
O objeto da presente Licitagdo é a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
FROTA, MEDIANTE SISTEMA INFORMATIZADO E TECNOLOGIA DE
PAGAMENTO POR ~ MEIO DE CARTAO MAGNETICO VISANDO A
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, COM FORNECIMENTO DE
PECAS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, CONFORME D@S;RI(;OES
QUANTIDADES E UNIDADES DEFALHADAS NO TERMO DE REFERENCIALS 7
{: ’*(/1/(-‘, ‘ /

C,
3. Ocorre que, ao anallsar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausuﬁéqu

. restringe |nJust|f cadamente a competitividade, o qual pre'udlca
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de frota.

4. Como serd demonstrado, no existe motivacdo que torne necessaria tal exigéncia,
visto que a mesma n3o traz nenhum beneficio fatico para a execugdo do servico, e serve
unicamente para restringir o ndmero de €mpresas que poder3 participar do processo
licitatdrio, levando 3 perda da vantajosidade e elevado Prejuizo ao Erério Publico.

5. Além disso, o edital em questdo trata de um pregao na modalidade PRESENCIAL.
Ora, em momento de tamanha crise nacional devido a pandemia do COVID-19, nos espania

a escolha por execucdo de pregao presencial ao invés da modalidade eletrénica, que aligs
ja era recomendavel antes da pandemia por ampliar a competitividade, tornando as

contratagdes menos onerosas para a Administracdo Plblica

6. Como n3o bastasse, tal decisdo vaj de encontro em desacordo com as determinacdes

do ordenamento juridico brasileiro que é claro com obrigatoriedade de adicao da modalidade
eletronica.

7. Como tal proceder pode comprometer o alcance da finalidade precipua do presente

procedimento licitatério — a selecdo da proposta mais vantajosa —, busca esta Impugnacdo a
retificagdo do instrumento convocatorio.

I1. DIREITO

IL.1. DO OBJETO LICITADO: ESPECIFICIDADES DO PRODUTO — DA AFRONTA AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE — DA VANTAJOSIDADE

8. Consta do instrumento convocatério a seguinte exigéncia contra a qual é levantada a
presente impugnacio:
O objeto da presente Licitacgdo é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
FROTA, MEDIANTE SISTEMA INFORMATIZADO E TECNOLOGIA DE
PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO VISANDO A
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, COM FORNECIMENTO DE
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PECAS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, CONFORME DESCRICOES,
QUANTIDADES E UNIDADES DETALHADAS NO TERMO DE REFERENCIA.

o. Ocorre que o produto licitado, ‘nos moldes praticado, indica a restricdo 3a

participacdo de dezenas de eémpresas aptas a prestarem o servico, tendo em vista

que existem raras empresas em condigdes de participar do certame, atendendo a todos os

seus termos, qual seja, a_obrigacdo de que as transacées das manutences sejam

realizadas em pagamento através de cartao magnético.

10.  Trata-se de condicdo ilegal, pois consoante j& dito, esta exigéncia direciona a licitacdo

a limitadas empresas do ramo, quando se sabe que existem inGmeras outras empresas
nacionalmente conhecidas, que poderiam e podem atender de maneira satisfatoria as

necessidades da Administragdo. A saber, exemplificadamente: Ticket, Maxifrota, Nutricash,
Eucard, a propria impugnante etc.

11. Ademais, deve ser ressaltada a desnecessidade do fornecimento da
s=31eCessidade do fornecimento da

manutencao por meio de cartdo magnético. A exemplo da tecnologia ofertada pela
impugnante, onde o mesmo servico de manutencdo de frota é prestado através de

uma plataforma online (sem cartdes magnéticos), com valores parametrizados e liberados

exclusivamente pelo Ente contratante, possibilitando um maior controle de gastos por
parte Administracdo e proporcionando consequentemente maior
VANTAJOSIDADE.

12. Através da plataforma on/ine de gerenciamento, os dados no sistema s30 mantidos
com o cadastro online, sendo este devidamente protegido por senha, sendo que a exigéncia
editalicia (de um cartdo eletrénico magnético ou com chip), além de ser completamente
desnecesséria do ponto de vista do produto licitado, cria curiosa distorgdo no mercado, onde
POUQUISSIMAS eémpresas possuem tal “tecnologia” (na verdade ndo se trata de
“tecnologia”, no sentido de criar qualquer técnica especial ou relevante ao servigo
prestado, mas sim, mera restricdo, no minimo suspeita, o que aleija
completamente a competitividade em se tratando de licitagbes, especialmente

por permitir a participacdo de empresas com cartdo magnético, tecnologia
obsoleta).

R — e ——
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13.  Frisa-se que com o sistema de login/senha, é possivel criptografar as informagdes
codificando para uma pesquisa em um banco de dados Seguro, no qual é possivel armazenar
todos os dados do veiculo, controlando em tempo real as transacdes e validando-as, apés

passar por diversas parametrizagdes sistémicas, cumprindo integralmente as regras
editalicias.

14. Este tipo de tecnologia trabalha em um sistema mais seqguro e completo
para armazenamento e conferéncia de dados, evitando qgue as informacées

fiquem armazenadas no pré rio cartdo (que no caso de cartdo magnético, torna-

se uma enorme fraqgilidade de seguranca, pois nio é criptografado).

15. Além disso, o sistema de login/senha é mais sequro, do ponto de vista da
administracio publica, pois torna cada usuario RESPONSAVEL pelo seu uso, o0 que
nao acontece com o cartdo, que pode transitar livremente entre os utilizadores do

sistema, dificultado futuras auditorias.
\

16. Repisa-se que a tecnologia de cartdo eletrénico (magnético) é tio

ultrapassada e passivel de ser burlada, que os Bancos sequer _a_utilizam

hodiernamente, uma vez que nao oferece criptografia, tendo sido substituida por
chips (tokens) com senha. .

17. D outra borda, o sistema utilizado pela impugnante (e demais empresas da area)

funciona integralmente em plataforma online, onde os usudrios recebem seu /ogin e senha

intransferiveis, vinculados ao CPF do usuario. Esta tecnologia se prova mais

eficiente e sequra pois ocorre por _transferéncia de dados em tempo real
criptografados entre o sistema e o credenciado, e ainda por cima, como

salientado acima, possibilita ao Ente um controle maijor dos valores

gastos/liberados para os servicos contratados.

18.  Desta forma, percebe-se que a exigéncia de utilizacdo da tecnologia do cartdo

magnético restringe a competitividade sem nenhuma funcionalidade agregadora

a0 servico, vez que este é plenamente executavel por meio do cadastro onfine, e n3o

somente, &€ mais sequro e confiavel do que a tecnologia exigida.

e———
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19, Nesse sentido, 0 que se afirma acima & que existem outras formas de controle t3o Gy

mais eficientes do que a utilizagdo de cart3o magnético exigido no Edital (tal qual a
tecnologia oferecida pela impugnante), sendo, portanto, ilegal a clausula restritiva

contida no edital que vincula a obrigatoriedade de tal (obsoleta) tecnologia, para
a participacdo do certame.

20. Ressalta-se ainda, a titulo de esclarecimento que, caso o sistema fornecido
pela empresa impugnante encontre-se “fora do ar”, existem alternativas
(contingéncias) que viabilizam as transacdes, quais sgjam, servigo de call center
0800, 24 horas por dia, sete dias por semana; interngt 24 horas por dia, sete dias

por semana; e SAC personalizado. Ou seja, os usudrios nio ficam, em nenhuma
circunsténcia, impedidos de efetuar as transacées. Inexiste inseguranca neste

ponto! Tal situagdo nio pode ser percebida nos cartdes, visto que se 0s mesmos
se encontrarem fora do ar, a transacdo sera impossibilitada.

21. Desta forma, a manutencdo do certame na forma apresentada fere de morte os

principios norteadores da licitagdo, mormente os principios da igualdade e da
competitividade.

22. Reiterando o acima disposto, a_exigéncia disposta direciona o certame a
) apenas POUQUISSIMAS empresas _do mercado, percebendo-se que diversas

outras empresas de porte nacional, plenamente capazes de executar o servico em

recos inferiores, estio se vendo rivadas do direito de partici ar dos processos
licitatorios.

23. Desta forma, a restricio a competividade eiva de invalidade o certame em tela,
ensejando a necessidade de retificacdo do instrumento convocatdrio.

24. O entendimento da Administragdo Plblica est4 tSo de acordo com o pedido feito ne:a
impugnacdo, que a empresa impugnante recentemente apresentou impugnagdo ao Pregdo
Presencial n.° 024/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Miracatu/SP, cuja teor era
idéntico ao ora apresentado, tendo o orgdo licitante DEFERIDO o pedido e retificado Edital
convocatorio impugnado, nos seguintes termos: )

PREGAO PRESENCIAL N© 24/2020

55|34 3239.0500

www.valecard.com.br

Av. Jacaranda, 200 - CEP 38413-069 VALE:,"’

Balrro Jaragua | Uberlandia MG

CNPRJ 00.604.122/0001-97 ‘ CARD




PRoS. 006
RUBRICA () FLs\;ﬂ"

PROCESSO N° 103/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DE MANUTENCAO
AUTOMOTIVA  COMPLETA (PREVENTIVA E CORRETIVA) COM
FORNECIMENTO DE PECAS POR MEIO DA IMPLANTACAO E OPERACAO DE
UM SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM A UTILIZACAO DE
CARTAO MAGNETICO E DISPONIBILIZAGAO DE REDE DE OFICINAS E
CENTROS AUTOMOTIVOS CREDENCIADOS PARA ATENDER A DIVERSOS
DEPARTAMENTOS MUNICIPAIS PELO PERIODO DE 12 MESES.

Aos Dez dias do més de Agosto do ano de 2020, analisamos o pedicio
de impugnag&o impetrado pelas empresas TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA
e CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, em face do instrumento
convocatério supracitado.

Primeiramente, consignamos que os pedidos de impugnacdo
impetrados foram tempestivos e processados regularmente.

Em sintese, os pedidos de impugnagdo das requerentes afirmam que
ha certos vicios no edital que maculam o processo licitatério em especial no
que tange ao sistema de controle acolhido sem motivacdo técnica (Uso de
Cartdo Magnético) sendo que apenas este sistema restringe a
competitividade do certame, visto que existem outras empresas que prestam

i servigos similares e utilizam a tecnologia WEB e Plataforma online.

Importante deixar consignado que em nenhum momento a

_ Administracdo municipal direcionou o presente certame em favor desta ou
daquela empresa, pois como ja informado as requerentes anteriormente
(através de e-mail), trata-se do nosso primeiro procedimento licitatdrio
nesse formato de gerenciado de frota veicular onde acreditamos que o
sistema de cartdo magnético atenderia de forma satisfatéria a nossa
demanda, porém os pedidos de impugnagdo nos fez acreditar que possamos
melhorar este edital e ampliarmos a competitividade e consequentemente
aferirmos maior economia na futura contratacao.

Diante de todo o exposto, reconhecemos os recursos impetrados
pelas empresas TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA e CARTELLO GESTAO DE
FROTAS LTDA concedendo-lhes o devido PROVIMENTO e suspendendo o

presente edital para as adequages necessarias e posteriormente
promovendo a sua publicagdo.

R ————
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Ceara, que tratava da mesma tematica, na qual o

Caucaia deferiu o pedido liminar feito por esta impetrante. Cabe expor:

EMENTA: MANDADO SEGURANCA. LICITAGAO. AMPLA COMPETITIVIDADE
DA LICITAGAO COMPROMETIDA, EXIGENCIA DO PAGAMENTO DAS
MANUTENCOES ATRAVES DE CARTAO MAGNETICO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO QUE JUSTIFIQUE A EXIGENCIA. VIOLACEO DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA LIMINAR CONCEDIDA. (Processo n° 0053841-69.2020.8.06.0064
= TICE - 12 Vara Civel da Comarca de Caucaia

26.  Considerando-se como certo ndo ser a intencdo da Administragdo impedir a ampla
concorréncia no certame, a aiteracio do edital para fins de adequéa-lo 3 realidade de
mercado das empresas licitantes é medida de ordem e legalidade.

27. Nesse sentido, cabe trazer a discuss3o o teor do artigo 39, § 19, inciso I, do da Lej
8.666/93: )
§1° E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
i condices que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos Casos ‘de sociedades Cooperativas, e

. estabelecam preferéncias oy distingdes em razio da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes oy de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

28. Resta, pois, evidente a intencdo do Legislador de coibir qualquer atitude por parte da
Administracdo PUblica que restrinja o cardter competitivo do processo licitatdrio, A
Administracdo somente odera fazer restricdes estritamente necessarias ao

atendimento do interesse ublico devendo, para tanto, serem analisados
=110 do interesse publico,

conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitaco.

29. E certo que o objetivo da licitagdo é selecionar a maior gama de concorrentes
possiveis, de forma a obter proposta mais vantajosa para a Administra 840, que
fornega o servico necessario, de qualidade, e com 0 menor Prego possivel. A vantajosidade &
um principio de direito administrativo, previsto da Lei 8.666/93:
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Art, 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da Proposta mais vantajosa para

a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

30. Contudo, se h3 o direcionamento do certame (mesmo que involuntario), falece este
objetivo, visto qué somente as empresas aptas a atenderem os indevidos requisitos

editalicios podergo participar. Sendo assim, h3j comprometimento na disputa e,
consequentemente, na busca pelo melhor preco.

31. Percebe que a vantajosidade é fruto de uma unido entre um servico de qualidade,

que atenda as necessidades do coletivo e selecdo da proposta com o menor preco. A
doutrina assim nos ensina:

A vantagem caracteriza-se Como a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacdo de dois aspeétos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestagéo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administraco assumir o dever de realizar
a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestacao. Configura-se, portanto, uma relagdo custo
beneficio. A maior vantagem corresponde 3 situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Adminisfragéo. (FILHO, Marcal Justen. Comentérios & Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos, 11., S50 Paulo: Dialética, 2005, p.42)

32. Mais adiante completa o ilustre jurista (in oc. cit., p. 43):

De modo geral, a vantagem buscada pela Administracdo deriva da
conjugagao dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que
a Administracdo busca a maior qualidade da prestacio e o maior beneficio
econdmico. As circunstancias determinam a preponderancia de um ou outro

aspecto. No entanto, sempre estdo ambos presentes.

e
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33. Reiterando, no instrumento convocatorio optou-se por acrescentar uma

inclusive cartio magnético) que em nada aumenta
efetivamente a qualidade de prestacdo dos servigos,

exigéncia (permitindo

mas restringe a
competitividade e impossibilitando a Administracdo de obter o menor preco, e

consequentemente de fazer valer o principio da vantajosidade.

34. Comprovando o alegado, segue abaixo uma relagdo de vérios editais gque exigiram o

cartdo eletrdnico no objeto manutencdo de frota, bem como algumas atas de sessSes
publicas a nivel de comprovagio:

ORGAO CARTAQ 18 LUGAR 22 LUGAR| 32 LUGAR
EMBRAPA - CAMPINA GRANDE/PB |MAGNETICO QU CHip PRIME % s
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRQ/PB MAGNETICO OU CHIP NP3 PRIME
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHUPINGUAIA/RO MAGNETICO OU CHIp C. V. MOREIRA EIRELI PRIME
|PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES MAGNETICO LINKCARD NP3 -
PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DEGUARATINGUETA/SP  |MAGNETICO NEO - .
PREFEITURA DE SA0 BERNARDO DO CAMPO/SP MAGNETICO.0U CHIP | FLEET CARDS GESTAO DE FROTAS EPP PRIME | xP3
PREFEITURA DE RIOBRILHANTE/MS MAGNETICO SHINFORMATICA VOLUS |LINKCARD
DAERP - DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS DE RIBEIRAD PRETO MAGNETICO PRIVIE X3

Figura 1 — Planilha de Editais e participantes com exigéncia de cartdo

Fornecedor
C. V. MOREIRA EIRELI
AUTOVEMA VEICULOS LTDA

CNPJ ME / EPP
03.477.309/0001-65 (3]
03.968 .28710602—1 7
05,88‘4.66(5/000;[-04

MADEIRA CORRETORA E ADMINISTRADORA DE SEGUROS LTDA

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA 05.340.639/0001-30

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA 03.817.702/0001-50

4 =
GIGHGRENE

Figura 2 - Participantes licitagdo CHUPINGUAIA

Pregdo:;
Processo:
Objeto:

PGP 000072/202¢
PC.000330/2020

SERVICOS DE ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO
FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA MUNICIPAL

PREGAO PRESENCIAL N° 071/2020 - REGISTRC DE PREGOS PARA FUTURA CONTRATAGAD DE PRESTACED DE

E CONTROLE DE MANUTENGAD PREVENTIVA E CORRETIVA DA
DA ESTANCIA TURISTICA DE GUARATINGUETA, CCM

FORNECIMENTO DE PECAS E ACESSORIOS, POR MEIO DE SISTEMA INFORMATIZADO, COM UTILIZACAO"_DE
TECNOLOGIA DE CARTP%S MAGNETICO, VIA WEB E EM TEMPO REAL, EM REDE ESPECIALIZADA DE SERVICOS

Fornecedor CNPJ/CPF

Representante Documento Lote(s)

NEO CONSULTORTA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELE

25.165.749/0001-10

DAVID ATILIO
BETENCOURT

37146826864 1

fossem vistados & rubricados nas suas emendas.

Em seguida, o(a) pregoeiro(a) recebeu de(s) credenciado(s) os envelopes de proposta & de documentacdo e solicitou que os mesmos

Figura 3 - Participantes licitacio GUARATINGUETA
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Histérico
Manutengdo Veiculo Automotivo

Propostas Participaram deste item as empresas abaixo relacionadas,
(As propostas com * na frente foram desclassificadas)

Item: 1 - GRUPO 1 - Administracdo / Gerenciamento-

£OM suas respectivas propostas.

Porte Declaracdo . " Data/Hora
CNP3/CPF Fornecedar ME/EPP ME/EPP/COOP Quantidade Va!yr Unit. Valor Global Registro
05.340.639/0001-30 PRIME N&o N3o 3 R$ 300.250,0000 R$ 300.250,0000 15/06/2020
CONSULTORIA 16:36:09
E
ASSESSORIA
EMPRESARIAL
LTDA

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: Contratacio a o dos servigos de gerenciamento informatizade da
aquisicdo de pegas e realizagda de servigos autamctivos, incluindo lavagem, balanceamento e alinhamento,
excluida 3 aquisigio de pneus; para atender as necessidades da frota de veiculos da Prefeitura Municipal e demais
6rgdo os da Administracdo Municipal, inclusive os Fundos Financeiros conforme condiges, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

01.667.155/0001-49 NP3 Sim Sim 1

R$ 300.250,0000 R$ 300.250,0000 18/08/2020
COMERCIO E 22:44:332
SERVICOS
LTDA

Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: Prestac 3 o de senvic os de administrac 3 o , gerenciamento e
controle informatizade, com uso de cartbes eletrnicos magnéticas ou com <hip como meio de intermediac a o do
pagamento, para fornecimento de pecas automativas, em rede de estahelecimentos credenciados,

Figura 4 - Participantes licitaco MONTEIRO

i

Abertas as propostas, foram apresentados os seguintes pragos:

Lote (1) - MANUTENGAGC PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS
AUTOMOTORES

L Data-Hora j L Fornecedor j Proposta

|07/04/2020 15:08:28:334] [NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA ME 1 _Rrs10020 ]
03/04/2020 15:25:01-640 Ellr;lx CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIREL] -

R$ 1.245.601,80

Apos a etapa de lances, Com disputa em sessio publica, foram apresentados os
seguintes menores precos:

Figura 5 - Participantes licitagdo VILA VELHA

35. Resta claro pelo acima demonstrad.o que a competitividade tem sido prejudicada pela

exigéncia de cartdo eletrénico nos servicos de gestdo de frota, pois POUQUISSIMAS
empresas estdo aptas a participar.

36. Tendo em vista tal disparate que tem causado enorme prejuizo aos cofres
publicos, a impugnante decidiu passar a combater tal situacdo frontalmente, ao
invés de apenas adequar seu produto (sem maiores motivos técnicos), apenas

para desfrutar de condicdes econdmicas superiores em licitacoes.
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37. Quando se promove a restricdo da competitividade através de uma exigéncia

desnecesséria, temos um prejuizo muito grande da vantajosidade das contratacdes.

Ao propiciar uma menor competitividade, as empresas precisam disputar menos os precos

para vencer o processo licitatério, o que causa danos diretos aos cofres da Administracgo.

38.  Tais prejuizos s3o comprovados através de uma andlise comparativa dos valores de
contratagao entre os editais que exigem o cartSo eletrdnico e os que ndo exigem. Segue

abaixo dados que comprovam o prejuizo a vantajosidade que tal restrico causa 3
Administracdo: '

Adjudicacéo T

Fornecedor Total Adjudicado

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA -1,40%
Lote(s) Adjudicados: 1

L

Figura 6 - Valor final licitagdo CHUPINGUAIA

Servigos de administragdo,
gerenciamento e controle de
manutencio preventha e
corretiva, com formecimento
de pegas genuinas el oy
criginais, suprimentos,
acessorios & servicos de
manutencdo preventiva
cornztiva, tubrificantes,
poeus, wervicos de puincho
24k, linhamento e R
balanceamento, por meio de LINK CARD ADMINISTRACAC DE 5 44
W0 sistema informatizado, conr BRI oAE e LA 13,50 150
disponibilizagdio via WEB e
©m tempo real, com rede
credenciada especializada
de servicos para atender
para frota de veiculas,
nEquings & equipamentas
do Municipio de Santa Rita
do Sapural { MG visando
atender s necessidades do
Municipio de Santa Rita do

Sapucai / MG,

Figura 7 - Valor final PE34/2020 da licitagdio em Sapucai — MG

39. Ora, podemos notar que existe flagrante prejuizo a vantajosidade das

contratacdes piblicas nos rocessos licitatérios que exigem o cartdo _eletrénico

para o objeto de gestdo de frota.

40. Analisemos o caso pontual, acima destacado, comparando os valores do

brocesso licitatério PE n°® 33/2020 de Chupinguaia, que exigia cartio eletrénico,
com os valores do processo do Pregéo Eletrdnico no 034/2020 de Sapucai/MG,

ue nao exigia cartio.
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41.  Na licitacso de Chupinguaia o valor da taxa de administracio foi de -

1,40%, muito acima do valor final dalicitacio de Sapucai-MG, que foi -13,50%.

42. Caso ndo houvesse a exigéncia do cartio eletrénico, sendo arantida a

competitividade as outras empresas do mercado, e aplicada as taxas comuns de
mercado para tal servico,

teriamos uma €conomia maior ao Municipio de
Chupinguaia no montante, com um valor de descontos em 12,1% a mais. Ora a

titulo ilustrativo, a cada R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) licitados para tal
servico, a DIFERENCA nos descontos oferecidos resultaria €m uma economia de

R$121.000,00 (cento e vinte € um mil reais), valor m

cofres publicos.

ais do

ue consideravel aos

43. Desta forma, nio coadunando com tal pratica, a impugnante desde ija

informa que, caso nN3o_aceita a presente impugnacio, buscara 0s Orgaos de

Controle para as devidas providencias.

44.  Frisa-se que este ndo é o anico caso. Juntamos também um exemplo do edital da

Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana, Pregdo Eletrdnico no 008/2020, que

teve valor de desconto final de 11,4%. Sdo ALARMANTES as diferencas de valores
Sl Do as diferencas de valores
entre os editais que exigem ou nio o cartdo magnético/chip para o servico

manutencdo, e isso tudo se deve a diminuicdo da competitividade causada pela
demanda de tal tecnologia, COMPLETAMENTE DESNECESSARIA.

45, Muito embora n3o conste €xpressamente do Edital qual eémpresa estaria apta a

desempenhar o objeto colimado, no caso concreto, a simples observancia das
especificacdes técnicas demonstram o direcionamento do certame para as poucas

empresas que possuem a tecnologia em comento.

46, No caso em tela, existe sistema pertinente e compativel, oferecido por dezenas de
empresas, porém, a Administracdo optou por sistema oferecido por apenas trés empresas,
que ndo traz consigo nenhuma vantagem significativa que justificasse a restricio de outros
meios de prestacdo do servico. Pelo contrdrio, a tecnologia de plataforma on/ine oferece

mais seguranga e controle para a Administragdo que os permitidos cartSes magnéticos.
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47. O artigo 7°, §5° da Lej de Licitagdes € claro ao estabelecer ser vedada a realizacdo de

licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e

especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda
quando o fornecimento de tais Materiais e servigos for feito sob 0 regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

48.  Nos moldes em que se deu o Edital fica clara a existéncia de dirigismo na licitacdo e
violagdo a isonomia entre os licitantes, como ja fartamente demonstrado.

49, Outrossim, no Edital NAQ existe a motivaco da efetiva razdo de ordem técnica
que justifique a restricdo da competitividade em funcdo da tecnologia mencionada.

50.  Ainda, cabe trazer 3 baila ensinamento de Margal Justen Filho, /n Comentério a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 Ed., Ed. Dialética, acerca do assunto:

Ao desenvolver essas atividades, as avaliacdes da Administracdo t&m de ser
rigorosamente objetivas. N3o podem ser influenciadas por preferéncias
subjetivas, fundadas em critérios opinativos. A lej volta a reprovar escolhas
infundadas na pura e simples preferéncia por marcas. (Comentérios & Lej de

LicitagGes e Contratos Administrativos, 12a ed., Dialética Editora. 2008, p.
344),

51. Portanto, toda licitagdo deve permitir e facilitar o ingresso do maior ndmero possivel
de participantes, para que possa obter, realmente, a Proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Qualquer exigéncia que possa potencialmente restringir a competitividade
deve ser motivada e provada para tanto. Assim leciona a professora Sylvia Zanella de Pietro:

O principio da motivacio exige que a Administracio Plblica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisges. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos
vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as
Categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se trata de formalidade necesséria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos. Além disso, também devem ser

considerados os demais principios que regem os atos da Administracgo

Pdblica, como, por exemplo, o da eficiéncia, supremacia do inte
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publico, €conomicidade, razoabilidade e dignidade da pessoa humana (DI

PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23 ed. S3o Paulo: Atlas,
2010 - pag. 81).

52. Neste sentido, requer que o Ente tome providéncia, sob pena de flagrante ofensa aos
principios norteadores do Processo licitatdrio, modificando o Edital para execrar de sey

objeto as exigéncias de utilizagdo de carto eletronico, reestabelecendo a competitividade,
hoje prejudicada.

I1.2. DO DANO A RAZOABILIDADE, MORALIDADE E EFICIENCIA NA ESCOLHA DE
PREGAO PRESENCIAL

53. A empresa Impugnante intenta participar do processo licitatério promovido pelo Ente,

todavia, o mesmo optou por realizacdo do pregdo na modalidade presencial, o que causa
enorme estranheza.

54. A principio é necessério destacar a falta de razoabilidade na opgdo feita pelo Ente,
visto que o pais como um todo enfrenta uma crise histdrica devido & pandemia do COVID-
19. Promover o isolamento social e evitar aglomeracées & premissa basica no
combate ao virus, o que vai em tota-l desencontro com escolha de realizacdo ce
um pregao presencial;

55. E vigente no ordenamento juridico a Lei n° 9,784 de 29 de janeiro de 1999 que,
dispde sobre as normas do Processo administrativo no ambito da administracio federal
direta e indireta, visando a protecdo dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da

administraco, alguns principios que norteiam o fiel cumprimento dos processos licitatdrios.,

56. Na mesma lei, em seu artigo 2°, temos que a:

Administracdo  Pdblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, Seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.
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modo simples e objetivo,

58. O principio da razoabilidade é uma diretriz de SENso comum, ou mais exatamente, de
bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz necessario a medida que as

exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar mais o texto
das normas e a palavra da lei, do que o seu espirito

59.  No que tange a matéria do principio da Proporcionalidade, o mesmo Antonio José
Calhau, dizer que: ?

consiste em agir com bom senso, prudéncia, moderagao, tomar atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a relagdo de proporcionalidade
entre os meios €mpregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato (O principio da Razoabilidade
dos Atos do Poder P(blico., Revista do Legislativo. Abril, 2009)

60. No sentido de reafirmar a necessidade de que as decisges dos administradores

publicos sejam baseadas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim se
manifestou o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADG DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATRO ADMINISTRATIVO. Pregdo presencial. Fornecimento de
combustivel. Edital que impds limitacdo geografica, consistente em distancia
maxima de 10 quildmetros do Orgdo contratante. Pedido liminar deferido.
Possibilidade de o Poder Judiciario proceder a andlise da legalidade e da
ra;zoabilidade dos atos administrativos. Qualquer disposicdo constante
de edital, que venha a restringir a participacdo de candidatos, deve
encontrar limite na legislacédo pertinente, devendo a administracdo
apresentar justificativas razoaveis pPara a adocdo dx restricao.
Principio da competitividade.

Incidéncia do art. 3°'da Lei 8.666/93. Decis3o agravada bem fundamentada,
que deve ser mantida. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

(TJ-RJ - AL: 000232147201668190000 RIO DE JANEIRO ARARUAMA 2 VARA
CIVEL, Relator: PETERSON BARROSO SIMAO, Data do Julgamento:
09/03/2016, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 10/03/2016)
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62. Neste sentido, resta claro que a medida mais razo3vel para o cenario atual vivenciado
€ a adogdo de um pregdo eletrdnico para realizagdo dos processos licitatérios, como no caso
em questdo, devendo ser alterado Seu modo de execucdo, mormente Pois o prdprio objeto
licitado tem profunda caracteristica de prestaco de servigo eletrdnico.

I1.3. DO PREGAO ELETRONICO
S=ee L TRELAD ELETRONICO

63.  Além do bom senso claro que se apresenta na opc&o por um pregao eletrdnico nesse
momento de pandemia, temos que existe legalmente uma obrigatoriedade do pregao
eletr6nico segundo o ordenamento juridico brasileiro.

64. O Decreto no 10.024/19 nos preceitua que:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de preg3o, na
forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e 3 contratagdo de servicos
comuns, incluidos os Servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no 4mbito da administragdo publica federal,

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregao, na forma eletrénica, pelos
6rgdos da administragdo publica federai direta, pelas autarquias, pelas
fundagBes e pelos fundos especiais é obrigatéria.

65. A mesma lei deixa muito claro quais seriam as circunstancias em que tal modalidade

nao seria obrigatdria, e qUe ndo se enquadra o objeto aqui debatido. Vejamos:

Art. 4° O pregdo, na forma eletrbnica, ndo se aplica a:

I - contratactes de obras;

IT - locagBes imobiliarias e alienagbes; e

IIT - bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenharia
énquadrados no disposto no inciso III do caput do art. 3°.

O ——
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66.  Temos ainda que; a IN 206, estabeleceu ainda um prazo para que os érgéos da
Administracdo se adequassem a tal obrigatoriedade.

Art. 1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os orgdos e
entidades da administrago publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma
eletrdnica, ou a dispensa eletrdnica, observadas as regras previstas no
Decreto no 10.024, de 20 de setembro de 2019, quando executarem
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, tais como

convénios e contratos de répasse, para a aquisicio de bens e a contratacdo
de servicos comuns:

I - a partir da data de entrada em vigor desta Instrucio Normativa, para os
Estados, Distrito Federal e entidades da respectiva administracdo indireta;

II - a partir de 3 de fevereiro de 2020, para os Municipios acima de 50.000

(cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administracdo indireta ;

III - a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000 (quinze

mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva
X administragdo indireta; e

IV - a partir de 1° de junho de 2020, para os Municipios com menos de

15.000 (quinze mil) habitantes € entidades da respectiva administracdo
indireta.

67. A instrugdo normativa, também prevé uma situacdo em que seria possivel abster-se
da obrigatoriedade do pregao eletrénico, em seu artigo 10,

§ 20 Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizagdo da forma de pregdo presencial nas
licitagbes de que trata o caput ou a ndo adogiio do sistema de dispensa
eletrbnica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a édministragéo na realizagdo da forma eletronica.

68. Ocorre que a inviabilidade técnica deve ser comprovada, e sua Unica justificativa
plausivel seria a n3o disponibilidade de internet no Org&o/Ente.

e
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69. Essa conclusdo encontra amparo no Acérd3do no 1.099/2010, do Plenario do TCU, no
qual o Ex. Ministro Relator considera €m seu voto que:

a utilizacdo do pregdo na forma presencial, sem que tenha havido

demonstracio da inviabilidade de utilizacdo da forma eletrdnica,

ndo se conforma com o preceito contido no art. 49, § 19, do Decreto
5.450/2005. A justificativa apresentada no Memorando no 351/2010-
CGA/SPOA/SE/MPA, de 7/4/2010 (dificuldade de remessa por meio
magnético de pesados arquivos de “manuais e plantas croquis e demais
documentos”) n3o se revela satisfatoria, tendo em vista o atual estagio de

desenvolvimento das ferramentas de tecnologia da informag&o, conforme
ponderou o Sr. Secretario”,

70. Assim, o pregdo ocorrendo na maneira eletrénica, em consonancia com os critérios
estabelecidos no dmbito federal, especialmente em se tratando de prestacdo de Servigo que
ocorrerd essencialmente também eletronicamente, em €poca que todos os esforgdes estdo
sendo tomados para evitar-se agiomeragdes, ndo se estaria apenas privilegiando o Licitante,

mas toda a coletividade, pois aumentaria de modo relevante o niimero de empresas que
poderiam participar do processo licitatorio.

71.  Outrossim é bom frisar que tal preferéncia ndo é exclusividade de apontamentos pelo
TCU. Nesse sentido podemos citar:

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui aprovou esta semana uma
recomendagdo aos municipios do estado Para que utilizem o pregdo
eletrénico em suas contratagGes de bens e servicos comuns.

A proposta foi apresentada pelo Ministério Pablico de Contas e foi aprovada
por unanimidade pelos conselheiros?,

72. Ainda em junho de 2019 o estado de Santa Catarina, seguindo o exemplo de outros
estados como S&o Paulo, Parand, Rio Grande do Sul e Pernambuco, firmou em um decreto a
obrigatoriedade do uso do pregdo eletrdnico em suas compras. Na época, o secretério de
Estado da Administragéo_, Jorge Eduardo Tasca, afirmou sobre a decis3o:

¢ Disponivel em: https://www.effecti.com. br/tce-do-piaui-recomenda-prefeitu ras-a-utilizarem-o-pregao-

I eletronico/. Acessado em 03 de abril de 2021.
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O que era antes uma faculdade passa a ser agora uma obrigacdo. O pregdo
eletrénico é também uma ferramenta de combate 3 corrupgao, pois melhora
a transparéncia das compras publicas?.

73. Por todo exposto, eis que merece ser conhecido e provido a Impugnagdo, garantindo
assim o respeito aos principios licitatdrios e que seja mantida a competividade e alcancada a
proposta mais vantajosa 3 Administragéo‘ Publica, mormente pois (i.) o objeto da licitacdo
justamente prevé a prestacdo de um servigo de Natureza eletrdnica, (ii.) ndo existe motivo
que justifigue o pregso presencial, (iii.) tal determinac&o contemplaria a razoabilidade,

proporcionalidade e moralidade, ampliando a participacdo, em consonancia com as medidas
de enfrentamento ao COVID-19.

III. PEDIDOS

74. Por todo o €Xposto, reque-se o conhecimento da presente Impugnacgdo, para que no
mérito seja julgada procedente, determinando que séja execrada as cldusulas abusivas
contidas no edital, removendo-se 3 exigéncia de cartio magnético/chip, o qual restringe o
carater competitivo do certame, diminuindo drasticamente sua vantajosidade, sem qualquer
contraprestacdo efetiva na adogao do mesmo.

75. Requer também a alteracio quanto a Modalidade de Disputa, referente ao Pregao
Presencial, devendo ser alterado Para a modalidade Preg3o Eletrdnico conforme os fatos e
fundamentos que foram apresentados, sob pena de grave restricdo aos principios da

RAZOABILIDADE, MORALIDADE E EFICIENCIA, reestabelecendo a competitividade hoje
prejudicada

76. Caso julgado im.procedente a presente impugnagdo, o que admitimos apenas tendo
em vista o principio da eventualidade, desde j& requeremos copia do Procedimento
Administrativo, com a respectiva Decisdo Administrativa que motivou e justificou a adogao de
cartdo eletrénico, em detrimento de demais tecnologias para, uma vez analisados seus
fundamentos, serem tomadas as medidas necessarias. Para tanto, desde ja requer-se que tais

copias sejam encaminhadas para os e-mails abaixo informados, juntamente com a decis3o da
presente impugnacgo.

2 Disponivel em: https://www.sc.qov.br/index.DhD/noticias/temas/iustica—e—defesa-da—cidadania/decreto~toma—

I obriqatorio-preqao-eletronico—nara—comDras-do—qoverno-de-santa-catarina. Acessado em 03 de abrj
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77.

Requer, ainda, que todas as intimagGes, caso encaminhadas eletroni
enviadas ao e-mail mercadooublico@romanodonadel.com“b'r,

PROC. 20\ G-
Rusrica (D ris. )

camente, sejam

licitacoes@valecard.com.br, €, Caso encaminhadas em meio fis
enderego Avenida dos Vinhedos, 200, conj. 02, Gavea Office, Mo

MG, CEP 38411-159.

N

Nestes termos, aguarda deferimento. /
Y 1 4 1

Wanderley Romano Donadel” 3dy.

Uberlandia/MG, 29 de‘fulho de 2021,

st ——,

M

com copia para o e-mail
ico, sejam direcionadas ao
rada da Colina, Uberlandia —

]

i
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