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1. Identificada distorcdo relevante, mas sem efeitos
generalizados, a opinido do Tribunal é que, exceto pela ressalva
constatada, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que as demonstragdes contabeis apresentadas nao
representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial da entidade, em
31 de dezembro do exercicio ao qual se referem (opinido com
ressalva).

2. ldentificada ndo conformidade relevante, mas sem efeitos

generalizados, a opinido do Tribunal é que, exceto pela ressalva
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constatada, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve
a acreditar que os dinheiros, bens e valores publicos sob a
administragdo do ordenador de despesas n&o foram geridos em
conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido com
ressalva).

3. Nas empresas publicas e sociedades de economia mista
cuja administragdo seja compartilhada entre diversos diretores,
as responsabilidades pela fidedignidade das demonstracoes
contabeis da entidade e pela conformidade da gestdo dos
recursos acompanham a distribuigao de atribuicdes estatutarias.
4. O julgamento das contas dos administradores sem
responsabilidade pela fidedignidade das demonstracoes
contabeis da entidade deve considerar apenas a opinido em
relagdo a gestdo dos recursos, ainda assim, limitada as
impropriedades ou graves infragées eventualmente identificadas
e relacionadas com a sua area de atuagao.

5.  Nao identificadas impropriedades ou graves infracbes
relacionadas com determinadas areas de atuacdo, o Tribunal
julga regulares as contas anuais dos respectivos
administradores.

6. O julgamento das contas dos administradores com
responsabilidade pela fidedignidade das demonstracoes
contabeis da entidade deve considerar tanto a opinidao acerca
delas quanto aquela sobre a gestao dos recursos, esta limitada
as impropriedades ou graves infracbes eventualmente
identificadas e relacionadas com a sua area de atuacéo.

7. Emitidas opinibes com ressalva tanto sobre as
demonstragdes contabeis quanto em relacdo a administracao
dos dinheiros, bens e valores publicos, o Tribunal julga regulares
as contas anuais dos administradores com responsabilidade

pela fidedignidade das demonstra¢des contabeis da entidade.
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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS
MOUTINHO:

| RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual de ordenador, referentes a gestdo da
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG) no
exercicio de 2023, de responsabilidade dos Srs. Gabriel de Araujo Costa, Luciane
Nunes de Souza, Violeta do Prado Freitas, Bruna Nogueira da Silva, Severino de
Oliveira Rezende e Leonardo Pinheiro Souza, respectivamente, diretores presidente,
vice-presidente, financeira, administrativa, de iluminagdo publica e operacional da
entidade, encaminhada a este Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(TCEES) com vistas ao seu julgamento.

Inicialmente, conforme o Relatério Técnico (RT) 331/2024 (doc. 61), a unidade técnica
registrou os seguintes achados, cuja responsabilidade foi atribuida aos Srs. Gabriel
de Araujo Costa, Violeta do Prado Freitas e Bruna Nogueira da Silva: (3.2.1) auséncia
de segregacdo de funcdo; (4.2.2) auséncia de certificagdo das demonstragdes
contabeis exigidas pela legislagdo societaria por auditores independentes; (4.2.5)
demonstragdes contabeis elaboradas em desconformidade com os requisitos legais e
com inconsisténcias; (4.2.6) publicagdo das demonstragbes financeiras em
desconformidade com os prazos legais; (4.2.9) auséncia de avaliagdo de ativos pelo
valor justo e ajustes nas taxas de depreciacao; (4.2.10) reconhecimento a menor dos
valores recebidos do ente controlador; (4.2.11) divergéncia no valor do patriménio da
companhia na demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido e no balanco
patrimonial e (4.2.12) existéncia de créditos a receber vencidos no ativo circulante e
ativo n&o circulante. Em consequéncia, conforme a Decisdo Segex 1283/2024 (doc.
62), a unidade técnica decidiu pela citacao dos responsaveis para, no prazo de 30
dias, apresentarem razdes de justificativa em relagdo aos achados listados.

Devidamente citados, os responsaveis nao apresentaram razées de justificativa, como
certificou a Secretaria Geral das Sessdes (SGS) (doc. 72). Em consequéncia, foram

declarados revéis (eventos entre os docs. 72 e 73).
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Ao concluir a instrugcdo, conforme as Instrugcbes Técnicas Conclusivas (ITC)
2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80), a unidade técnica concluiu pela confirmagéo
dos achados apontados nas subsecoes 3.2.1,4.2.2,4.2.5,4.2.6,4.2.9,4.2.10,4.2.11
e 4.2.12 do RT 331/2024 (doc. 61). Conquanto ndo tenha esclarecido quais deles
seriam graves infragdes a normas aplicaveis e quais seriam impropriedades, ao final,
propés: o julgamento pela irregularidade das contas prestadas pelos Srs. Gabriel de
Araujo Costa, Violeta do Prado Freitas e Bruna Nogueira da Silva; o julgamento pela
regularidade das contas prestadas pelos Srs. Leonardo Pinheiro Souza, Severino de
Oliveira Rezende e Luciane Nunes de Souza; e a expedicao de seis ciéncias dirigidas

a entidade.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) emitiu o Parecer

MPC 3013/2025 (doc. 82), no qual se limitou a anuir as propostas contidas nas ITC.
E o relatorio.

! FUNDAMENTOS

Nas democracias representativas contemporaneas, os agentes publicos, em todos os
campos de sua atuagado, tém a obrigagdo de prestar contas de suas agbes ou
omissodes tanto aos eleitores e a sociedade de maneira geral quanto perante outras
instituicbes estatais, na forma em que definir o sistema juridico. Como a atuagao
governamental envolve intensa atividade financeira, tal prestacdo de contas se
estende a sua atuacdo na gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial da Administragdo Publica’.

Assim, por forca dos arts. 81 e 82, caput e § 1°, da Lei Complementar Estadual (LC)
621, de 8 de margo de 2012, anualmente, os administradores e demais responsaveis
— inclusive os administradores das empresas publicas e sociedades de economia
mista — por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta do
estado do Espirito Santo e dos municipios capixabas devem prestar contas referentes

ao exercicio anterior. A competéncia para o julgamento dessas contas, na sistematica

T MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciagdo das contas dos chefes de Poder
Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 417.
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constitucional, € do TCEES, como estabelecem combinados os arts. 71, inciso I, e 75
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e o art. 71, inciso Ill, da Constituigao do
Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989).

De acordo com o art. 82, § 2° da LC 621/2012, as contas anuais prestadas pelos
ordenadores precisam ser acompanhadas do relatério e parecer conclusivo do
controle interno municipal e sua composicao € definida pelo proprio TCEES, em seus
atos normativos. Também €& o Tribunal, no exercicio de sua fungdo normativa,
fundamentada no art. 3° da LC 621/2012, que define a forma como deve receber os

documentos e informacdes integrantes das prestacdes de contas anuais.

Por forca dos arts. 2° e 3° da Instrucdo Normativa (IN) TC 68, de 8 de dezembro de
2020, as prestacdes de contas dos 6rgaos e entidades integrantes da Administragao
Publica direta e indireta dos municipios capixabas e do estado do Espirito Santo,
inclusive as empresas publicas e sociedades de economia mista, devem ser remetidas
ao TCEES por meio do sistema “Controle Integrado de Dados do Espirito Santo
(CidadES)”. Especificamente, as prestagdes de contas anuais dos administradores
das empresas publicas e sociedades de economia mista devem ser encaminhadas ao
Tribunal até 31 de maio do exercicio seguinte ao que se referirem, como previsto no
inciso IV do art. 7° da referida IN. Seu conteudo é composto pelos documentos e

informagdes indicados nos anexos Il e IV da IN TC 68/2020.

Por outro lado, conforme o art. 84, inciso |, da LC 621/2012, o julgamento deve permitir
ao Tribunal concluir sobre a exatidao dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestao do
responsavel. Nas contas prestadas pelos administradores de pessoas juridicas de
direito privado, para obter tais conclusoes, atualmente, o escopo e a forma da analise
a ser efetuada pela unidade técnica sao definidos no art. 10 da Resolugao TC 297, de
30 de agosto de 2016, bem como em seu anexo 7.

Dessa maneira, o objeto do julgamento das contas dos ordenadores de despesas pelo
TCEES deve abranger as demonstragdes contabeis do 6rgdo ou entidade e a
administracao de dinheiros, bens e valores publicos a seu encargo, em termos de

legalidade, legitimidade, economicidade, efetividade e razoabilidade. Percebe-se,
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portanto, que o julgamento — e o0 seu objetivo —, pode ser dividido em dois blocos
principais, com os balangos de um lado e a gestdo dos recursos do outro, tratados

nas secdes a segulir.
1.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS

No pilar da apreciagédo dos balangos, o objetivo € opinar se as demonstragdes
contabeis da entidade apresentadas representam, adequadamente, a sua posigao
financeira, orcamentaria e patrimonial, na data de encerramento do exercicio ao qual

as contas se referem.

Com essa finalidade, ao examinar as demonstragdes contabeis que compdem as
contas prestadas pelos administradores da CODEG, referentes ao exercicio de 2023,
a unidade técnica efetuou as verificagbes previstas no anexo 7 da Resolugcdo TC
297/2016. Assim, inicialmente, apontou achados, identificou os responsaveis e

promoveu o seu chamamento ao processo, conforme o RT 331/2024 (doc. 61).

Posteriormente, ante a nao apresentagcao de razdes de justificativa pelos citados,
concluiu pela ocorréncia de distorcdes nas demonstracdes contabeis, decorrentes dos
achados apontados nas subsecbes 4.2.5, 4.2.9, 4.2.10, 4211 e 4.212 do RT
indicado. Dessa maneira, adiante, na subsecdo [1.1.2, analisa-se os achados
relacionados com as demonstragdes. Primeiro, porém, como preparagao para a
avaliagcao dos efeitos das distorcdes identificadas, determina-se a materialidade para
as demonstracbes contabeis, nos moldes definidos nos pronunciamentos

profissionais adotados pelo TCEES.

I.1.1 Determinacao da materialidade para as demonstragdes contabeis

Para apurar os efeitos das distor¢cdes identificadas sobre as demonstracdes — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia, pois,
nos termos do item 11 da Norma Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP)
2450, “O auditor deve determinar se as distor¢gdes nao corrigidas sao relevantes,
individualmente ou em conjunto”. Nessa avaliagdo, conforme o item 5 da NBASP
2320, deve-se aplicar o conceito de materialidade, que é definida no Manual de
Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da Unido (TCU) — adotado pelo TCEES
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como manual aplicavel as suas auditorias financeiras — como “[...] a maior distor¢ao,
dentro de uma populagao, que o auditor esta disposto a aceitar (distorgao toleravel),

levando em conta as necessidades de informag¢ao dos usuarios previstos”.

De acordo com o item A4 da NBASP 2320, para determinar a materialidade para as
demonstragdes contabeis como um todo, doravante denominada materialidade global
financeira (MGr), frequentemente, aplica-se uma percentagem a um referencial
selecionado como ponto de partida. Na definicdo desse referencial, deve-se
considerar os elementos das demonstragcdes — ativo, passivo, patriménio liquido,
receita, despesa etc. —, se ha itens que tendem a atrair a atencdo dos usuarios das
demonstracdes da entidade especifica, a natureza da entidade, a fase do seu ciclo de
vida, o seu setor e o ambiente econbmico em que atua, a estrutura societaria da

entidade e como ela é financiada e a volatilidade relativa do referencial.

No caso da CODEG, sociedade de economia mista prestadora de servicos,
responsavel pela execugao de contratos e servigos com recursos de terceiros, com
alta rotatividade operacional e receita mais de quatro vezes superior ao ativo, a receita
operacional liquida (ROL) é o referencial mais adequado para a determinagéo de
materialidade global, pois reflete melhor a escala das operacdes e € mais relevante
para os usuarios das demonstracdes contabeis, conforme a NBASP 2320, itens A3 e
A4. Para o exercicio de 2023, com base na DRE (doc. 21), considerando que as
deducdes da receita bruta ndo estao evidenciadas, a melhor pratica € adotar como
base para a determinagcdo da materialidade o valor da receita operacional, no valor de
R$ 67.294.798,792.

2 Como a DRE apresentada nado evidencia as “Dedugbes da Receita Bruta” — impostos sobre vendas,
devolugdes, abatimentos — em linha propria, a melhor pratica é tratar como proxy da receita
operacional liquida a prépria receita operacional, com excluséo, do total de receitas, dos itens nao
operacionais, financeiros e ganhos/ajustes de valor. Para a COEDG em 2023, calcula-se do seguinte
modo:

Total de Receitas (2023): R$
67.716.444,83
(-) Receitas financeiras: R$
6.158,46
(-) Receitas n&o operacionais: R$
1.500,00
(-) Valorizagédo e ganhos com ativos/desincorporagao: R$ 378.887,58
(-) Variagdes patrimoniais aumentativas: R$ 35.100,00
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Em relagédo ao percentual a ser aplicado, servem como guias os sugeridos no Quadro
6 do Manual de Auditoria Financeira do TCU, a saber, entre 0,5% e 2,0% quando se
tem a receita como ponto de partida. Tendo em conta que: os riscos de distorgao
relevante devem ser considerados na determinagao da materialidade, como exigem o
item A1 da NBASP 2330 c/c o item A1 da NBASP 2320; e, ante a opinido adversa
emitida no parecer do auditor independente (doc. 33), avalia-se o nivel de risco para
a entidade como alto; no caso das demonstragdes examinadas, é adequado fixar em

0,5% o percentual a ser aplicado sobre a base adotada.

Tabela 1 - Determinagdo da materialidade global para as demonstragbes contabeis

Referenciais quantitativos de materialidade global financeira adotados

Receita operacional (RO) R$  67.294.798,79
Ref. materialidade global financeira (Ref. MG¢) 0,5%
Valor de MGr [MGF = RO x Ref. MG¢] R$ 336.473,99
Ref. limite de acumulagédo de distorgdes (Ref. LAD) 5,0%
Valor de LAD [LAD = MGk x Ref. LAD] R$ 16.823,70
Ref. de valor substancial de distor¢éo (Ref. VSp) 5,0
Valor substancial de distorgao [VSp = Ref. VSp x MGF] R$ 1.682.369,97

Elaboragao propria.

Fonte: para os referenciais, cf. ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Secretaria Geral
de Controle Externo. Nota Técnica Segex 3, de 19 de marcgo de 2021. Anexo Unico: Manual de
Auditoria  Financeira do  Tribunal de Contas da  Unido. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/intranet/wp-content/uploads/sites/2/formidable/30/Nota-Tecnica-Segex-
003-2021-Adota-o-Manual-de-Auditoria-Financeira-do-TCU.pdf. Acesso em: 4 set. 2025. p. 80;
para o valor da receita operacional, demonstrativo de resultado do exercicio (doc. 21).

Logo, é apropriado determinar a MGr no valor de R$ 336.473,99, como apresentado
na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada.. Ademais, para o limite de acumulagao de distor¢des (LAD), € adequado
adotar como referencial o valor equivalente a 5% do valor da MGr, ou seja,
R$ 16.823,70. Finalmente, para fins de avaliagdo da generalizagdo dos efeitos de
distorcbes nos balancgos, é acertado utilizar como referéncia de valor substancial de
distor¢céo (VSb) o equivalente a cinco vezes o valor da materialidade global financeira,
a saber, R$ 1.682.369,97. Adiante, esses valores serdo utilizados como referenciais
para a avaliagdo dos efeitos das distorgdes identificadas nas demonstragdes

contabeis.

ROL (proxy) 2023
R$ 67.294.798,79

Observe que esse valor concilia exatamente com a linha “3.1.1.001 Receitas Diversas” da DRE.
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1.1.2 Analise das distor¢goes e omissoes apontadas

11.1.2.1 Divergéncia entre saldos dos demonstrativos contabeis

Referéncia: subsecgdes 4.2.5, 4.2.10 e 4.2.11 do RT 331/2024 (doc. 61) e segbes
6.3 e 6.6 da ITC 2384/2025 e 2.1 da ITC 3036/2025 (docs. 75 e 80);

Critério: art. 5° da Lei 13.303/2016, art. 177 da Lei 6.404/1976, arts. 101 e 104 da
Lei 4.320/1964, itens 10, 15 e 82 da NBC TG 26(R5), itens 21 e 102 da NBC TSP
11 e segbes 1, 5.2 e 7.1 da parte V do MCASP?;

Responsaveis: Sr. Gabriel de Araujo Costa (1°/1 a 31/12/2023) e Sra. Violeta do
Prado Freitas (1°/1 a 31/12/2023).

De acordo com o art. 5° da Lei 13.303, de 30 de junho de 2016, as sociedades de
economia mista se sujeitam ao regime previsto na Lei 6.404, de 15 de dezembro de
1976, cujo art. 177, caput, exige que a escrituragao contabil obedeca aos preceitos da
legislacdo e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutacdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia. Em consequéncia, tendo em conta a
competéncia para regular os principios contabeis e editar Normas Brasileiras de
Contabilidade de natureza técnica e profissional, atribuida pelo art. 6°, alinea “f”, do
Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946, tais empresas estatais devem observar a
regulamentacao editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), inclusive a
Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Geral (NBC TG) 26(R5), cujo item 15
estabelece que “As demonstragcdes contabeis devem representar apropriadamente a

posicao financeira e patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade”.

Além da legislagédo societaria e das normas de contabilidade privada, por exigéncia
do art. 50, caput e inciso lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), as empresas estatais dependentes devem
obedecer as normas aplicaveis a contabilidade publica, em especial, as Normas
Brasileiras de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) e as diretrizes,
normas e procedimentos contabeis definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) enquanto 6rgéo central de contabilidade da Unido, com vistas a consolidagéao
das contas publicas, como as previstas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP?) — a versao aplicavel ao exercicio de 2023 é a 92 edigdo —, nas
instrugbes de procedimentos contabeis (IPC) e nas notas técnicas, conforme o item
1.8A da NBC TSP Estrutura Conceitual e o art. 163-A da CF/1988 c/c 0 § 2° do art. 50
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da LRF e com o art. 3° da Portaria STN 634/2013. Assim, de acordo com o item 27 da
NBC TSP 11, nas empresas estatais, “As demonstragcdes contabeis devem apresentar
adequadamente a situacdo patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da
entidade”. Tal apresentagdo adequada, prossegue, “[...] exige a representacéao
fidedigna dos efeitos das transagdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as
definicbes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas

como estabelecido nas NBCs TSP”.

Nas companhias abertas, inclusive nas sociedades de economia mista, a
demonstracao das mutacgdes do patriménio liquido (DMPL) é obrigatdria e integra o
“c”, da
NBC TG 26 (R5), o item 21, alinea “b”, da NBC TSP 11 e a se¢&o 7.1 da parte V do

MCASP?. Tal demonstragdo evidencia todas as alteragdes ocorridas nas contas do

conjunto completo de demonstragdes contabeis, conforme o item 10, alinea

patrimdnio liquido (PL) da empresa durante o exercicio, com a finalidade de explicar
a sua evolugao entre dois balangos, de modo que funciona como um elo entre os
balancos patrimoniais do inicio e do fim do periodo, detalhando as causas das

mudangas no PL e permitindo entender como e por que ele mudou.

Além da DMPL, nas companhias abertas, inclusive nas sociedades de economia
mista, a demonstracdo do resultado do exercicio (DRE) & obrigatéria e integra o
conjunto completo de demonstragdes contabeis, conforme o item 10, alinea “b”, da
NBC TG 26 (R5), o item 21, alinea “c”, da NBC TSP 11 e a secdo 1 da parte V do
MCASP?%. No setor publico, tal demonstrativo € denominado demonstragdo das
variagdes patrimoniais (DVP), por forga do arts. 101 e 104 da Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964. Dentre as informagdes a serem obrigatoriamente divulgadas na DRE
e na DVP, esta o valor da receita — chamadas variagcdes patrimoniais aumentativas
(VPA), na contabilidade publica —, por forga do item 82, alinea “a” da NBC TG 26 (R5)
e do item 102, alinea “a”, da NBC TSP 11 e da segdo 5.2 da parte V do MCASP¥.
Como as contabilidades societaria e publica utilizam os mesmos critérios de
reconhecimento de receita, a comparacao entre os valores de receita divulgados na
DRE e das VPA evidenciados na DVP deve revelar a coeréncia, integridade e
conformidade dos registros e langamentos.
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Portanto, as empresas estatais dependentes devem manter sua escrituragcao
contabil em conformidade tanto com as normas de contabilidade societaria
quanto com as aplicaveis a contabilidade publica. Por 6bvio, como visam
representar a situagao patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da mesma
entidade, as demonstragdes elaboradas por exigéncia da legislagao societaria devem
ser coerentes com aquelas levantadas com base na contabilidade publica. Em
consequéncia, a comparagcao entre as demonstracoées elaboradas sob as
diferentes legislagoes deve revelar a coeréncia, integridade e conformidade dos
registros e langamentos, garantindo que ativos, passivos, receitas e despesas
estejam corretamente evidenciados, refletindo a posigao financeira da entidade e

permitindo interpretacao clara dos resultados.

No caso concreto, conforme as subsecgdes 4.2.5, 4.2.10 e 4.2.11 do RT 331/2024
(doc. 61), a unidade técnica identificou diferencas de: (i) R$ 564.614,15 entre o valor
do patrimdnio liquido apresentado nos balancos patrimoniais (docs. 3 e 14) e aquele
divulgado na DMPL (doc. 22); e (i) R$ 14.359.682,32 entre o valor da receita
divulgado na DRE (doc. 21) e aquele apresentado no balancete de verificagdo (doc.

10). Em consequéncia, apontou achado.

Conquanto tenham sido devidamente citados (docs. 62-71), os responsaveis nao
apresentaram razdes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instru¢do, sem novas
informagdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a existéncia da distor¢ao
apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).

Em relacédo a primeira diferenga, mediante exame dos autos, verifica-se que o valor
do patriménio liquido da entidade, em 31 de dezembro de 2023, divulgado nos
balancos patrimoniais (docs. 3 e 14) foi de R$ 1.331.159,33. Por coeréncia e
integridade, esse valor deveria se refletir noutras demonstragcbes, como a que
evidencia as mutagdes do patriménio liquido (doc. 22). Entretanto, o valor do
patriménio liquido da entidade divulgado nesta foi de R$ 1.895.773,47, o que confirma
a diferenca de R$ 564.614,14 entre os valores divulgados nos balangos patrimoniais
(docs. 3 e 14) e na DMPL. Ademais, observa-se que essa diferenga equivale

exatamente ao valor do déficit apurado no exercicio de 2023 e divulgado na DRE (doc.
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21), o que indica que a distor¢cdo na DMPL decorreu de auséncia de apropriagao do

resultado do exercicio.

Tal auséncia de apropriacao do resultado do exercicio distorceu o valor do
patriménio liquido divulgado na demonstragcao das mutagées do patriménio
liquido (doc. 22), por superavaliacio de R$ 564.614,14, o que prejudica o
entendimento de como os aportes de recursos do ente controlador impactaram a

entidade e viola o item 27 da NBC TSP 11 c/c os seus itens 21, alinea “c”, e 118,

[{ et

alinea “a” e com a segéo 7.1 da parte V do MCASP?.

Sobre a segunda diferenga, mediante exame dos autos, verifica-se que o valor da
receita auferida em 2023 divulgado na DRE (doc. 21) foi de R$ 67.716.444,83. Por
coeréncia e integridade, esse valor deveria se refletir noutros demonstrativos, como o
balancete de verificagdo (doc. 10) e a DVP (doc. 4). Nesta, de fato, o valor total
divulgado das variagdes patrimoniais aumentativas foi igual ao apresentado na DRE.
Porém, no balancete de verificagdo, o total registrado para a movimentagdo no
exercicio na conta 4.0.0.0.0.00.00 (VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA) foi
de R$ 82.468.979,53, valor R$ 14.752.534,70 superior ao divulgado na DRE e na
DVP.

Ao se aprofundar na analise do balancete de verificagdo (doc. 10), observa-se que a
divergéncia indicada decorre de diferencas nas contas 4.3.3.1.1.02.00
(EXPLORACAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO), 4.4.5.1.1.00.00 (REMUNERACAO
DE DEPOSITOS BANCARIOS - CONSOLIDACAO), 4.5.1.1.2.02.00 (REPASSE
RECEBIDO) e 4.5.7.2.0.00.00 (EXECUCAO ORCAMENTARIA DELEGADA DE
CONSORCIOS), respectivamente, equivalentes a R$ 750,00, R$ 392.102,39,
R$ 6.731.806,55 e R$ 7.627.875,76.

Em relacéo as contas relacionadas com transferéncias e delegacdes, tendo em conta
que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) traz contas de
transferéncias e delegacdes recebidas como VPA (4.5.0.0.0.00.00) e concedidas
como VPD (3.5.0.0.0.00.00), inclusive com contas de execugdo orgamentaria
delegada recebidas e concedidas, e que a DVP (doc. 4) divulga a inexisténcia de
execugao orgamentaria delegada recebida como VPA, mas a existéncia de execugao
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orcamentaria delegada concedida como VPD, no valor de R$ 8.493.050,23, pode-se
apontar como provavel causa para as diferencas a superavaliacdo de transferéncias
no balancete por englobar valores que deveriam estar em contas de controle — classes
7 e 8 — e ndo em VPA. Quanto a conta de remuneracéo de depdsitos, uma hipdtese
provavel é que o valor registrado no balancete inclua rendimentos transitorios de fluxo
de caixa orgcamentario apropriados a VPA sem o devido batimento por competéncia

ou saldos ndo deduzidos de reversdes/estornos.

De qualquer modo, considerando que o balancete € um relatorio contabil bruto, que
pode conter langamentos de controle ou transitorios indevidamente apropriados em
contas patrimoniais ou duplicidades por falta de estorno de ajustes ou registros de
execugao orgamentaria delegada, e que as a DVP e a DRE séo preparadas para fins
de prestacdo de contas, com filtros para excluir contas de controle e ajustes n&o
patrimoniais, além do fato destas serem consistentes entre si, com iguais valores
totais de VPA e resultado patrimonial, parece mais provavel que as distor¢cdes estejam

no balancete (doc. 10).

Porém, considerando, cumulativamente, que: o balancete de verificagdo néo integra
o conjunto completo das demonstragdes contabeis aplicavel as sociedades de
economia mista, previsto no item 10 da NBC TG 26(R5) c/c o item 21 da NBC TSP
11; e que a DRE e a DVP, que integram o conjunto completo, sdo consistentes entre
si; conclui-se que nao esta evidenciado que as divergéncias identificadas

chegaram a distorcer relevantemente as demonstragoes da entidade.

Para apurar os efeitos da distorcdo de R$ 564.614,14, identificada no valor do
patriménio liquido divulgado na DMPL, sobre as demonstragbes - e,

consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia.

Mediante comparagdo com o LAD (R$ 1.331,16), definido na Tabela 1, verifica-se que
o valor total acumulavel da distorcdo é de R$ 564.614,14, equivalentes a 0,84%
do valor da receita operacional. Como tal valor é superior a MGr (R$ 336.473,99),
deve-se considerar que os efeitos dessa distor¢cao nas demonstragées contabeis

da entidade sao relevantes.
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Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa distor¢gao sdo generalizados sobre
as demonstragdes contabeis, com base no item 5.a da NBASP 2705. Primeiro, como
ela foi a unica distorgdo identificada e se restringe a DMPL (doc. 22), pode-se
considerar que ela esta restrita a itens especificos das demonstragées. Segundo,
verifica-se que o valor da referida distor¢cao identificada é inferior ao VSp definido
(R$ 1.682.369,97), de modo que ndo representa parcela substancial das
demonstragdes. Terceiro, considerando que o valor do patriménio liquido foi
corretamente divulgado no balango patrimonial (doc. 3), ndo ha evidéncia de que a
distorcdo identificada seja, isoladamente, fundamental para o entendimento dos
balancos pelos usuarios. Logo, em relagdo a distorgao no valor do PL divulgado na
demonstracdo das mutagbes do patrimonio liquido, avaliada em R$ 564.614,14,
decorrente da auséncia de apropriacado do resultado do exercicio, conclui-se que os
seus efeitos sobre as demonstragées contabeis examinadas nao sao

generalizados.

Pelo exposto, em relagéo achado tratado nesta subsec¢ao, diverge-se do entendimento
da unidade técnica e do MPC e se conclui que a violagado as normas regulamentares
de natureza contabil — item 27 da NBC TSP 11 c/c os seus itens 21, alinea “c”, e 118,
alinea “a”, e com a sec¢do 7.1 da parte V do MCASP®" — ndo deve ser considerada
grave e a auséncia de apropriagdao do resultado do exercicio que a causou

constitui impropriedade.

[1.1.2.2. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagao da reavaliagao e depreciagao
de ativos (estoques e de imobilizado)

Referéncia: subsec¢do 4.2.9 do RT 331/2024 e sec¢éo 6.5 da ITC 2384/2025 (docs.
61 e 75);

Critério: art. 176, caput, da Lei 6.404/1976 c/c o item 15 da NBC TG 26(R5) e com
os itens 29 a 66 da NBC TG 27(R4) e art. 85 da Lei 4.320/1964 c/c o item 27 da
NBC TSP 11 e com os itens 42 a 81 da NBC TSP 07;

Responsavel: Gabriel de Araujo Costa, Violeta do Prado Freitas, Bruna Nogueira
da Silva (1°/1 a 31/12/2023).

Como demonstrado na subsecao anterior, as empresas estatais dependentes devem
manter sua escrituracdo contabil em conformidade tanto com as normas de

contabilidade societaria quanto com as aplicaveis a contabilidade publica. Pela
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legislagao societaria, conforme o art. 176, caput, da Lei 6.404/1976, as demonstracdes
financeiras da companhia devem exprimir com clareza a situacéo de seu patriménio e
as mutagdes ocorridas no exercicio. Pelo direito financeiro, o art. 85 da Lei 4.320/1964,
os servigos de contabilidade precisam permitam o conhecimento da composicao
patrimonial, o levantamento dos balangos gerais e a analise e a interpretacdo dos

resultados econdmicos e financeiros.

As normas de contabilidade tanto privada quanto publica exigem que as
demonstracbes contabeis apresentem adequadamente a situagdo patrimonial da
entidade, com representacgao fidedigna dos efeitos das transacgdes, conforme o item
15 da NBC TG 26(R5) e o item 27 da NBC TSP 11. Para alcancar tal fidedignidade,
apoés o reconhecimento, a entidade deve mensurar os seus ativos imobilizados
pelo modelo do custo ou pelo da reavaliagdo, com reconhecimento de
depreciacao e perda por redugao ao valor recuperavel acumuladas, como exigem
os itens 29 a 66 da NBC TG 27(R4) e 42 a 81 da NBC TSP 07.

No caso concreto, conforme o RT 331/2024 (doc. 61), a unidade técnica destacou que
o relatério de auditoria independente (doc. 42) registrou, na seg¢do 10.1, quanto aos
ativos, que a entidade nao realizou a avaliagao pelo valor justo, conforme permitido,
recomendando contratagao da reavaliagdo. Além disso, na se¢ao 10.2 do relatério, a
auditoria independente assinalou que a companhia ndo contratou estudos anuais para
revisdo da depreciagdo do imobilizado, conforme norma do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) 27, recomendando a realizagdo dos estudos a
partir de 2023. Por fim, na secado 10.3 do relatério, a auditoria independente noticiou
que a entidade nao efetuou o teste de recuperacéo dos valores registrados no ativo,
afirmando que a depreciacdo nao foi efetuada conforme normas vigentes. Em

consequéncia, a unidade técnica apontou achado.

Conquanto tenham sido devidamente citados (docs. 62-71), 0s responsaveis nao
apresentaram razdes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instrugdo, sem novas
informagdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a existéncia da distor¢ao
apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).
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Mediante exame do relatério (doc. 42, p. 35-36), verifica-se que a auditoria
independente recomendou a realizacdo de estudos para revisdo das taxas de
depreciacao, do valor residual e do tempo de vida util. Porém, ndo apontou ou avaliou
distor¢cdes decorrentes da auséncia de estudos. Por sua vez, embora tenha registrado
0 achado, a unidade técnica também n&o apontou ou avaliou distorgdes. Por outro
lado, mediante analise do balango patrimonial (doc. 3), verifica-se que houve o
reconhecimento e a evidenciagdo de perda de valor do imobilizado decorrente de

depreciacdo, exaustao ou amortizacao.

Dessa maneira, conquanto tenha sido registrada pela auditoria independente
recomendagao para revisao de critérios de registro de ativos, especificamente quanto
a mensuragao pelo valor justo e ao reconhecimento de depreciacdo de estoques e
imobilizado, n&o foi apontada e mensurada distorcdo, de modo que nao ha elementos
que conduzam a conclusdo de sua relevancia. Nesse contexto, nao esta

demonstrada a ocorréncia de distorgao relevante.

Portanto, acerca do achado examinado nesta subsecéo, diverge-se do entendimento
da unidade técnica e do MPC e se conclui que nao esta evidenciada grave infragao

a norma legal ou regulamentar, nem impropriedade ou falta formal.

11.1.2.3. Reconhecimento e evidenciagao de outros valores a receber de curto prazo

Referéncia: subsecdo 4.2.12 do RT 331/2024 (doc. 61) e secdo 2.2 da ITC
3036/2025 (doc. 80);

Critério: art. 5° da Lei 13.303/2016, arts. 177 € 179, inciso |, da Lei 6.404/1976, item
15 da NBC TG 26(R5), itens 27 e 71 da NBC TSP 11 e subsecéao 2.1.3 da parte Il
do MCASP?;

Responsavel: Gabriel de Araujo Costa, Violeta do Prado Freitas (191 a
31/12/2023).

De acordo com o art. 5° da Lei 13.303/2016, as sociedades de economia mista se
sujeitam ao regime previsto na Lei 6.404/1976, cujo art. 177, caput, exige que a
escrituragdo contabil obedega aos preceitos da legislagdo e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutacées patrimoniais segundo o regime de
competéncia. Em consequéncia, tendo em conta a competéncia para regular os

principios contabeis e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica
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e profissional, atribuida pelo art. 6° alinea “f’, do Decreto-Lei 9.295/1946, tais
empresas estatais devem observar a regulamentacdo editada pelo CFC, inclusive a
NBC TG 26(R5), cujo item 15 estabelece que “As demonstragcdes contabeis devem
representar apropriadamente a posigao financeira e patrimonial, o desempenho e os

fluxos de caixa da entidade”.

Além da legislagédo societaria e das normas de contabilidade privada, por exigéncia
do art. 50, caput e inciso Ill, da LRF, as empresas estatais dependentes devem
obedecer as normas aplicaveis a contabilidade publica, em especial, as NBC TSP e
as diretrizes, normas e procedimentos contabeis definidos pela STN enquanto 6rgao
central de contabilidade da Unido, com vistas a consolidagdo das contas publicas,
como as previstas no MCASP9? — a verséo aplicavel ao exercicio de 2023 € a 92
edicdo —, nas IPC e nas notas técnicas, conforme o item 1.8A da NBC TSP Estrutura
Conceitual e o art. 163-A da CF/1988 c/c 0 § 2° do art. 50 da LRF e com o art. 3° da
Portaria STN 634/2013. Assim, de acordo com o item 27 da NBC TSP 11, nas
empresas estatais, “As demonstra¢des contabeis devem apresentar adequadamente
a situacado patrimonial, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade”. Tal
apresentacao adequada, prossegue, “[...] exige a representacgao fidedigna dos efeitos
das transacgdes, outros eventos e condi¢des, de acordo com as definicdes e critérios
de reconhecimento para ativos, passivos, receitas e despesas como estabelecido nas
NBCs TSP”.

Especificamente em relagao aos ativos realizaveis no curto prazo, nas sociedades
empresarias regidas pela Lei 6.404/1976, conforme o seu art. 179, inciso |, os ativos
realizaveis no curso do exercicio social seguinte devem ser classificados no ativo
circulante. Na contabilidade publica, semelhantemente, por forca do item 71 da
NBC TSP 11, para cada item de ativo e passivo, a entidade deve divulgar o valor que
espera ser realizado ou exigido em até doze meses e apos esse periodo. Nesse
sentido, conforme a subsecao 2.1.3 da parte Il do MCASP (9?2 ed.), os ativos devem
ser classificados como circulante quando estiverem disponiveis para realizagao
imediata ou tiverem a expectativa de realizacao até doze meses apos a data das
demonstracdes contabeis.
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Logo, seja na contabilidade publica, seja na societaria, valores de bens e direitos cuja
realizacdo se dé de forma imediata, serdo classificados no ativo circulante. Aqueles
cuja realizagdo ocorra no periodo de doze meses sao classificados no curto prazo,

sendo o restante classificado como realizavel a longo prazo.

Ademais, como sao critérios semelhantes de classificagao, a comparagao entre
os valores de ativos realizaveis no curto prazo divulgados nas demonstragcoes
elaboradas sob legislagdo societaria e naquelas elaboradas em conformidade
com a contabilidade publica deve revelar a coeréncia, integridade e
conformidade dos registros e langamentos, garantindo que esses bens e direitos

estejam corretamente evidenciados.

No caso concreto, conforme o RT 331/2024 (doc. 61, p. 34), a unidade técnica
identificou que o valor divulgado no balango patrimonial (doc. 14) como “Outros
Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo” estaria incoerente com os langamentos
registrados, evidenciados no balancete de verificacdo (doc. 10). Em consequéncia,

apontou achado.

Embora tenham sido devidamente citados (docs. 62-71), os responsaveis nao
apresentaram razdes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instrugdo, sem novas
informacgdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a existéncia da distor¢ao
apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).

Mediante exame dos demonstrativos elaborados em conformidade com a
contabilidade publica, no balancete de verificagao (doc. 10), observa-se que as contas
1.1.0.0.0.00.00 (ATIVO CIRCULANTE), 1.1.3.0.0.00.00 (DEMAIS CREDITOS E
VALORES A CURTO PRAZO), 1.1.3.1.0.00.00 (ADIANTAMENTOS CONCEDIDOS),
1.1.3.8.0.00.00 (OUTROS CREDITOS A RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO)
e 1.1.5.0.0.00.00 (ESTOQUES) registraram saldos finais de R$ 13.565.164,48,
R$ 12.872.225,20, R$ 12.545,32, R$ 11.383.866,17 e R$ 548.810,46,
respectivamente. Adicionalmente, identifica-se que saldos finais das duas primeiras e
da ultima contas foram adequadamente transpostos para o balango patrimonial (doc.

3), que, em nivel sintético, ndo evidencia os outros dois saldos.
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Por sua vez, em escrutinio dos demonstrativos elaborados sob a legislagao societaria,
verifica-se que a entidade utilizou o balancete de verificagdo (doc. 15) elaborado de
acordo com a contabilidade publica, com as contas identificadas com base no PCASP,
para construir o balango patrimonial societario (doc. 14). Com isso, apura-se que 0s
saldos finais das contas 2 (ATIVO CIRCULANTE), 23 (ADIANTAMENTOS) e 186
(ESTOQUES) foram adequadamente transpostos.

Porém, ainda nos demonstrativos elaborados sob a legislagao societaria, verifica-se
que o saldo final de R$ 12.766.146,26 da conta 1723 (OUTROS CRED. A REC. E
VALORES A C. PRAZO), no balango patrimonial (doc. 14) é diferente do apresentado
no balancete de verificacdo para a conta 1.1.3.8.0.00.00 (OUTROS CREDITOS A
RECEBER E VALORES A CURTO PRAZO), de R$ 11.383.866,17.

Isso ocorre porque as contas denominadas “Outros créditos a receber e valores a
curto prazo” nos dois balangos possuem composicdes diferentes, dependentes de
quais contas estdo diretamente evidenciadas no demonstrativo. Mediante
comparagao entre os dois balangos patrimoniais societario e publico (docs. 14 e 3),
verifica-se que a conta 20 (BENS E DIREITOS) do primeiro equivale a soma das
contas 1.1.3.0.0.00.00 (DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO) e
1.1.5.0.0.00.00 (ESTOQUES) do segundo.

Por conseguinte, como essa diferenga de composi¢ao nao viola as normas aplicaveis,

nao pode ser considerada distorgao.

Assim, sobre o achado analisado nesta subsecédo, diverge-se do entendimento da
unidade técnica e do MPC e se conclui que nao esta evidenciada grave infragao a

norma legal ou regulamentar, nem impropriedade ou falta formal.

11.1.3. Opiniao com ressalva sobre as demonstragdes contabeis

Ao examinar as demonstragdes contabeis da CODEG, que compdem as contas
prestadas pelos seus administradores, referentes ao exercicio de 2023, como
apresentam a subsecdo 11.1.2 e suas subsec¢des, a unidade técnica efetuou as

verificagbes previstas no anexo 7 da Resolugdo TC 297/2016 e concluiu pela
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existéncia de graves infragcdes a normas aplicaveis, decorrentes dos achados

examinados nas subsecdes 11.1.2.1 a 0 deste voto.

Como resultado da analise efetuada neste voto, verifica-se que deve ser ressalvada
a distorgdo por superavaliagdo de R$ 564.614,14 no valor do patriménio liquido
divulgado na demonstragdo das mutagcbes do patriménio liquido, decorrente da

auséncia de apropriagéo do resultado do exercicio [vide subsecédo 11.1.2.1].

Dessa maneira, obtida evidéncia suficiente e apropriada de que tal distorgcdo €&
relevante, mas nao possui efeitos generalizados, com fundamento no item 64 da
NBASP 200 c/c o item 7.a da NBASP 2705, deve-se emitir opinido modificada com

ressalva.

Portanto, identificada distor¢ao relevante, mas sem efeitos generalizados, conclui-se
que a opiniao do Tribunal deve ser que, exceto pela ressalva constatada, nao se
tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que as demonstragoées
contabeis da Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de
Guarapari (CODEG), que compdem as contas prestadas pelos seus
administradores, referentes ao exercicio de 2023, nao representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢cdo financeira,
orcamentaria e patrimonial da entidade, em 31 de dezembro de 2023 (opinido com

ressalva).
.2 GESTAO DOS RECURSOS

No outro pilar, referente a gestao dos recursos, o objetivo é opinar se os dinheiros,
bens e valores publicos sob a administracdo dos ordenadores de despesas foram
geridos em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, efetividade e razoabilidade.

Com esse intuito, ao examinar as contas prestadas pelos ordenadores de despesa da
CODEG, referentes ao exercicio de 2023, a unidade técnica efetuou as verificagdes
previstas no anexo 7 da Resolucdo TC 297/2016. Assim, inicialmente, apontou
achados, identificou os responsaveis e promoveu o seu chamamento ao processo,
conforme o RT 331/2024 (doc. 61).
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Posteriormente, ante a ndo apresentagcao de razdes de justificativa pelos citados,
concluiu pela ocorréncia de ndo conformidades, decorrentes dos achados apontados
nas subsecdes 3.2.1, 4.2.2 e 4.2.6 do RT 331/2024 (doc. 61), cuja analise é efetuada

a sequir.

1.2.1 Analise das nao conformidades apontadas

11.2.1.1 Auséncia de segregagéo de fungao

Referéncia: subsecéo 3.2.1 do RT 331/2024 e sec¢éo 6.1 da ITC 2384/2025 (docs.
61 e 75);

Critério: art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo lll da
IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instru¢do Normativa CODEG 2/2022 e com o art.
30 do Estatuto da CODEG.

Responsavel: Sra. Violeta do Prado Freitas (1°/1 a 31/12/2023).

De acordo com o Guia de orientagao para implantacao do sistema de controle interno
do TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 227, de 25 de agosto de 2011, entre os
principios de controle interno esta a segregacao de fungbes, segundo a qual, “as
tarefas e responsabilidades essenciais ligadas a autorizacéo, tratamento, registro e
revisdo das transagdes e fatos devem ser designadas a pessoas diferentes”, com a
finalidade de “[...]reduzir o risco de erros, desperdicios ou atos ilicitos, ou a
probabilidade de que ndo sejam detectados estes tipos de problemas [...]"3. A
segregacao de fungdes € crucial para o bom funcionamento dos sistemas de controle

interno e de gestdo de riscos corporativos®*.

Na area contabil e financeira da CODEG, conforme o Anexo | de sua Instrucao

Normativa 2/2022°, tal segregacédo de fungbes se da por intermédio da divisdo de

3 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Guia de orientagdo para implantagdo do
sistema de controle interno. Vitdria: Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 2011. p. 27.

4 Cf. COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY COMMISSION
(COSO). Controle interno - estrutura integrada: sumario executivo. Traduzido por
PriceWaterhouseCoopers (PwC) Brasil. Instituto dos Auditores Internos do Brasil (l1A), 2013.
Disponivel em: https://auditoria.mpu.mp.br/pgmg/COSOIICIF 2013 Sumario_Executivo.pdf. Acesso
em: 12 set. 2025; e COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE TREADWAY
COMMISSION (COSO). Gerenciamento de riscos corporativos - estrutura integrada: sumario
executivo. Instituto dos Auditores Internos do Brasil (Audibra), PriceWaterhouseCoopers (PwC).
Disponivel em: https://auditoria.mpu.mp.br/pgma/COSOIIERMExecutiveSummaryPortuguese.pdf.
Acesso em: 12 set. 2025.

5 GUARAPARI. Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG).
Instrugdo Normativa 2/2022. Disponivel em: https://codeg.quarapari.es.gov.br/uploads/documento/
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atribuicbes entre a diretoria financeira, a supervisdao contabil e as coordenacgdes
contabil e financeira. Conforme o art. 30 do Estatuto da empresa, verifica-se que a
direcdo financeira é exercida por diretor estatutario, corresponsavel pela sua
administracao e representagédo, a quem compete:
a) Assinar cheques endossa-los, movimentar contas bancarias, efetuar
operagdo de crédito, assinar convénios, assinar cautelas, certificados ou
titulos representativos de agodes, praticar os demais atos necessarios ao
normal funcionamento da sociedade, sempre juntamente com outro diretor
presidente ou procurador com poderes especificos para a pratica desses
atos;
b) Dirigir e orientar a execugao dos servi¢os de natureza financeira no limite
dos objetivos sociais da companhia. Bem como os servigos administrativos
da sociedade e zelar pela conservagdo e manutencdo de seus bens
patrimoniais®;
Por sua vez, conforme as atuais atribuicdes descritas no ato normativo aprovado pela
assembleia geral extraordinaria da empresa realizada em 26 de setembro de 2022,
verifica-se que a supervisdo contabil € papel do contabilista responsavel pela
entidade, a quem compete, por exemplo, executar a escrituragao contabil, elaborar as
demonstragcdes contabeis, bem como, ao lado do diretor-presidente assinar tais
demonstragdes e as prestagdes de contas ao TCEES, por forga do art. 177, § 4°, da

Lei 6.404/1976, e do art. 14 e item 2.14 do Anexo Il da IN TC 68/2020.

Verifica-se, portanto, que os cargos de diretor financeiro e supervisao contabil
ndo podem ser acumulados pela mesma pessoa, pois se trata do tipico caso no
qual é exigida a segregacao de fungdes, na medida em que ao primeiro compete
autorizar a movimentagao financeira da companhia, enquanto o segundo é
responsavel pelo registro das transagdes. Eventual acumulagdo, nesse caso,

ampliaria o risco de ocorréncia de erro ou fraude.

No caso concreto, conforme o RT 331/2024 (doc. 61, p. 9-10), a unidade técnica
verificou que a entdo diretora financeira da CODEG, assinou como contabilista

responsavel as demonstragdes contabeis e a prestacdo de contas remetidas ao

20230104145032-ata-age-estrutura-de-pessoal-e-estatuto-social.pdf. Acesso em: 12 set. 2025. p. 5-
52.

6 GUARAPARI. Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG).
Estatuto CODEG. Disponivel em: https://codeg.guarapari.es.gov.br/uploads/documento/202301041
45032-ata-age-estrutura-de-pessoal-e-estatuto-social.pdf. Acesso em: 12 set. 2025. p. 53-66.
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Tribunal, referentes ao exercicio de 2023. Assim, entendeu que a Sra. Violeta do
Prado Freitas, enquanto exerceu a diretoria financeira, acumulou a fungdo de
contabilista responsavel pela entidade, cujas atribuigdes sdo incompativeis com as

atividades de diregdo. Em consequéncia, apontou achado.

Conquanto tenha sido devidamente citada (docs. 62, 64, 68 e 69), a responsavel néo
apresentou razdes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instrugdo, sem novas
informagdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a ocorréncia da nao
conformidade apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).

Mediante exame do rol de responsaveis que integra as contas prestadas (doc. 44),
verifica-se que a CODEG informou que a Sra. Violeta do Prado Freitas assumiu a
diretoria financeira em 22 de junho de 2021 e esteve no cargo durante todo o exercicio
de 2023. Apesar disso, de acordo com o rol de responsaveis remetido pela entidade
ao Tribunal via CidadES — que define também os papéis que os agentes publicos
desempenham nas remessas periddicas de informagdes ao TCEES —, ela também
figurou como sua contabilista responsavel de 1° de junho de 2021 a 31 de janeiro de
2023 e de 1° de outubro de 2023 a 30 de setembro de 2024, razdo pela qual assinou

a prestagao de contas anual referente ao exercicio de 2023.

Dessa maneira, ao assinar — ao lado do diretor-presidente — as demonstragdes
contabeis da entidade referentes ao exercicio de 2023 e a prestag¢ao de contas anual
remetida ao TCEES, a diretora financeira exerceu atribuicdes de contabilista
responsavel. Logo, resta evidenciado o desrespeito a exigida segregacao de funcdes
entre a diretoria financeira e a responsabilidade pela contabilidade, o que amplia o
risco de ocorréncia de erro ou fraude e viola o art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o
art. 14 e o item 2.14 do Anexo Ill da IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrucéo
Normativa CODEG 2/2022 e com o art. 30 do Estatuto da CODEG.

Para identificar o efeito dessa ndao conformidade sobre a gestao dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para
isso, deve-se considerar aspectos quantitativos e qualitativos, conforme o item 41 da
NBASP 100, o item 47 da NBASP 400 e o item 127 da NBASP 4000.
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No caso, o desvio de conformidade n&o possui expressao quantitativa. Em relagao
aos seus aspectos qualitativos, deve-se ter em mente que a acumulacgao indevida de
funcdes é falha de governancga e controle interno, que compromete a independéncia
funcional e potencializa o risco de ocorréncia de erro ou fraude. Como esse risco
compromete a confiabilidade da regularidade da gestdo dos recursos, o seu
conhecimento € suscetivel de influenciar as decisdes dos usuarios previstos. Em
consequéncia, deve-se considerar que os efeitos dessa nao conformidade na

gestao dos recursos da entidade sao qualitativamente relevantes.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa nao conformidade sdo generalizados
sobre a gestao dos recursos, com base no item 191 da NBASP 4000 c/c o item 5.a da
NBASP 2705. Primeiro, como esta localizada na funcdo contabil-financeira, pode-se
considerar que ela esta restrita a fungdes especificas da gestdo dos recursos.
Segundo, verifica-se que a referida nao conformidade identificada n&o possui
expressao quantitativa, de modo que nao representa parcela substancial da gestao
dos recursos. Terceiro, considerando que nédo ha evidéncias de que o risco de fraude
tenha se materializado, nem da ocorréncia de desvio ou dano, ndo ha evidéncia de
que a nao conformidade identificada seja, isoladamente, fundamental para o
entendimento da gestao dos recursos pelos usuarios. Logo, em relagdo ao exercicio
de atribuicbes de contabilista responsavel pela diretora financeira, que configura
acumulacgao indevida de fungdes, conclui-se que os seus efeitos sobre a gestao dos

recursos nao sao generalizados.

Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre a gestdo dos recursos, mas nao
generalizados, a violagdo as normas legais e regulamentares de natureza contabil e
operacional — art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo Il
da IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrugdo Normativa CODEG 2/2022 e com o art.
30 do Estatuto da CODEG - nao deve ser considerada grave e o exercicio de
atribuicoes de contabilista responsavel pela diretora financeira constitui

impropriedade.

Finalmente, com a finalidade de evitar a repeticao da nao conformidade identificada,
a unidade técnica propds a expedicao de ciéncia, para alertar a entidade acerca da

impossibilidade de exercicio pelo diretor financeiro de atribuicbes de contabilista
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responsavel, inclusive, a assinatura — ao lado do diretor-presidente — das
demonstracdes contabeis da entidade e da prestacdo de contas anual remetida ao
TCEES. Como essa situagao ocorreu em diversos exercicios, consideragao nao ser
improvavel a sua repeticdo. Desse modo, é cabivel a expedigcao da ciéncia
proposta, com fundamento no art. 9, inciso |, da Resolugdo TC 361, de 19 de abril
de 2022, c/c art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo Il
da IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrugdo Normativa CODEG 2/2022 e com o art.
30 do Estatuto da CODEG.

Pelo exposto, em relagcdo achado tratado nesta subse¢do, acompanha-se o
entendimento da unidade técnica e do MPC em relagao a sua existéncia — eles ndo a
classificaram como impropriedade ou grave infragdo — e se conclui que pela
ocorréncia de indevido exercicio de atribuigbes de contabilista responsavel pela
diretora financeira, com efeitos relevantes sobre a gestdo de recursos, mas nao
generalizados, o que constitui impropriedade, por violagao nao grave ao art. 177, § 4°,
da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo Ill da IN TC 68/2020, com o
Anexo | da Instru¢do Normativa CODEG 2/2022 e com o art. 30 do Estatuto da

CODEG. Ademais, é cabivel a expedigao de ciéncia proposta pela unidade técnica.

1.2.1.2 Nao submissdao de demonstrativos obrigatérios a auditoria
independente

Referéncia: subsecdo 4.2.2 do RT 331/2024 e sec¢éo 6.2 da ITC 2384/2025 (docs.
61e75);

Critério: art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3°, da Lei 6.404/1976.
Responsavel: Sr. Gabriel de Araujo Costa (1°/1 a 31/12/2023).

De acordo com o art. 5° da Lei 13.303/2016, as sociedades de economia mista se
sujeitam ao regime previsto na Lei 6.404/1976, cujo art. 177, caput, exige que a
escrituracdo contabil obedeca aos preceitos da legislagdo e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis
uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia. Em consequéncia, tendo em conta a competéncia para regular os
principios contabeis e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica

e profissional, atribuida pelo art. 6°, alinea “f’, do Decreto-Lei 9.295/1946, tais

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: O0B8F2-D1566-10493



ACORDAO TC-948/2025
hm/fbc

empresas estatais devem observar a regulamentagao editada pelo CFC, inclusive a
NBC TG 26(R5), cujo item 10 estabelece que o conjunto completo de demonstragdes
contabeis inclui o balango patrimonial ao final do periodo, a demonstracdo do
resultado do periodo, a demonstracao do resultado abrangente do periodo, a
demonstragcéo das mutagdes do patriménio liquido do periodo, a demonstragao dos
fluxos de caixa do periodo (DFC), a demonstragdo do valor adicionado do periodo e

as notas explicativas.

Por forga do art. 7° da Lei 13.303/2016 e do art. 177, § 3°, da Lei 6.404/1976, é
obrigatoria a submissédo dessas demonstragdes a auditoria independente por auditor
registrado na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Portanto, a cada exercicio
social, as sociedades de economia mista devem submeter todas as
demonstragées contabeis que compdéem o conjunto completo a auditoria

independente.

No caso concreto, conforme o RT 331/2024 (doc. 61, p. 12-14), a unidade técnica
verificou que a entidade deixou de apresentar a auditoria independente algumas das
demonstragdes contabeis que compdem o conjunto completo, quais sejam, a DER, a
DMPL, a DFC e as notas explicativas. Por essa razao, o auditor independente emitiu
opinido adversa sobre as demonstracbes contabeis requeridas pela legislagao
societaria, conforme os relatorios da auditoria independente (docs. 33 e 42). Em

consequéncia, a unidade técnica apontou achado.

Conquanto tenha sido devidamente citado (docs. 62-63 e 68-69), o responsavel nao
apresentou razdes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instru¢gdo, sem novas
informagdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a ocorréncia da nao
conformidade apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).

Mediante exame dos relatérios da auditoria independente (docs. 33 e 42), confirma-
se que a entidade nao submeteu todas as demonstragdes contabeis referentes ao
exercicio de 2023 que compdem o conjunto completo a auditoria independente, o que
viola o art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3°, da Lei 6.404/1976.
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Para identificar o efeito dessa ndo conformidade sobre a gestao dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para
isso, deve-se considerar aspectos quantitativos e qualitativos, conforme o item 41 da
NBASP 100, o item 47 da NBASP 400 e o item 127 da NBASP 4000.

No caso, o desvio de conformidade n&o possui expressdo quantitativa. Em relagao
aos seus aspectos qualitativos, deve-se considerar que a auséncia de submissao de
demonstragdes obrigatdérias comprometeu a transparéncia e a fidedignidade da
informacéo submetida a auditoria independente e que o parecer adverso denota que
as demonstracdes ndo atendiam ao objetivo legal. Como esse comprometimento se
estende a confiabilidade da regularidade da gestao dos recursos, o seu conhecimento
€ suscetivel de influenciar as decisbes dos usuarios previstos. Em consequéncia,
deve-se considerar que os efeitos dessa nao conformidade na gestiao dos

recursos da entidade sao qualitativamente relevantes.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa nao conformidade sdo generalizados
sobre a gestao dos recursos, com base no item 191 da NBASP 4000 c/c o item 5.a da
NBASP 2705. Primeiro, como a ndo conformidade afetou diversas demonstragdes que
compdem o conjunto completo, os seus efeitos nao estao restritos a elementos, contas
ou itens especificos das demonstracbes contabeis, de modo que eles seriam
considerados generalizados. Contudo, a entidade enviou ao Tribunal o conjunto
completo das demonstracbes contabeis, de modo que supriu a auséncia dos
demonstrativos antes da prestacédo de contas. Desse modo, considerada a correcéo,
pelo primeiro critério, ndo ha evidéncia de que os efeitos da nao conformidade sejam
generalizados. Segundo, verifica-se que a ndo conformidade identificada ndo possui
expressao quantitativa, de modo que nao representa parcela substancial da gestéao
dos recursos. Terceiro, considerando a correcao prévia a prestagcao de contas e que
nao ha evidéncias da ocorréncia de fraude, desvio ou dano, nao ha evidéncia de que
a nao conformidade identificada seja, isoladamente, fundamental para o entendimento
da gestdo dos recursos pelos usuarios. Logo, acerca da indevida auséncia de
submissao de parte das demonstragdes contabeis que integram o conjunto completo
a auditoria independente, conclui-se que os seus efeitos sobre a gestao dos

recursos nao sao generalizados.
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Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre a gestdo dos recursos, mas nao
generalizados, a violagdo as normas legais e regulamentares de natureza contabil —
art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3°, da Lei 6.404/1976 — n&o deve ser
considerada grave e a auséncia de submissdao da DER, da DMPL, da DFC e das

notas explicativas a auditoria independente constitui impropriedade.

Finalmente, com a finalidade de evitar a repeticdo da ndo conformidade identificada,
a unidade técnica propds a expedicido de ciéncia, para informar a entidade sobre os
fatos narrados. No entanto, a entidade ja foi informada pelo relatério de auditoria
independente tanto da auséncia de submissao de demonstragdes obrigatérias quanto
de sua ndo conformidade. Além disso, mediante exame do relatério da auditoria
independente referente as demonstragdes do exercicio seguinte (doc. 34 do Processo
TC 6472/2025), observa-se que a situacdo ndo se repetiu. Dessa maneira,
considerando que as deliberacbes somente devem ser expedidas quando
imprescindiveis ao tratamento de deficiéncias que podem comprometer a gestéao,
conforme o caput do art. 16 da Resolugdo TC 361/2022, é desnecessaria a

expedicao da ciéncia proposta.

Portanto, acerca do achado examinado nesta subsecdo, acompanha-se o
entendimento da unidade técnica e do MPC em relagao a sua existéncia — eles ndo a
classificaram como impropriedade ou grave infragdo — e se conclui que a auséncia de
submissao de parte das demonstragdes contabeis que integram o conjunto completo
a auditoria independente, com efeitos relevantes sobre a gestao de recursos, mas nao
generalizados, constitui impropriedade, por violagdo ndo grave ao art. 7° da
Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3° da Lei 6.404/1976. Ademais, desnecessaria a

expedicdo da ciéncia proposta pela unidade técnica.

1.2.1.3 Publicagao tardia das demonstragoes contabeis

Referéncia: subsegéo 4.2.6 do RT 331/2024 e segao 6.4 da ITC 2384/2025 (docs.
61 e 75);

Critério: arts. 132, caput, e 133, inciso Il e § 3°, da Lei 6.404/1976;

Responsavel: Sr. Gabriel de Araujo Costa (1°/1 a 31/12/2023).

De acordo com o art. 5° da Lei 13.303/2016, as sociedades de economia mista se

sujeitam ao regime previsto na Lei 6.404/1976, cujo art. 132, caput e inciso |, exige a
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realizacdo de assembleia geral ordinaria até o dia 30 de abril, com a finalidade de
examinar, discutir e votar as demonstracdes contabeis da entidade. Ademais, o art.
133, inciso Il e § 3°, exige a publicagdo das demonstragdes pelo menos cinco dias

antes da data marcada para a realizagao da assembleia.

Portanto, a cada exercicio social, até 30 de abril, as sociedades de economia
mista devem providenciar a realizagao de assembleia geral ordinaria para
examinar, discutir e votar as demonstragées contabeis referentes ao exercicio
anterior, cuja publicacado deve ocorrer com pelo menos cinco dias de

antecedéncia.

No caso concreto, conforme o RT 331/2024 (doc. 61, p. 27-28), a unidade técnica
apontou que as demonstracbes contabeis da entidade, referentes ao exercicio de
2023, somente teriam sido publicadas em 3 de junho de 2024. Como considerou que

o limite seria o dia 25 de abril, apontou achado.

Conquanto tenha sido devidamente citado (docs. 62-63 e 68-69), o responsavel nao
apresentou razdes de justificativa. Desse modo, ao concluir a instrugdo, sem novas
informagdes, a unidade técnica se limitou a confirmar a ocorréncia da nao
conformidade apontada, conforme as ITC 2384/2025 e 3036/2025 (docs. 75 e 80).

Mediante exame da ata carreada aos autos (doc. 60), observa-se que a assembleia
geral ordinaria da entidade, destinada a examinar a sua prestagéo de contas referente
ao exercicio de 2023, foi realizada no dia 22 de maio de 2024, apds a data-limite
prevista no caput do art. 132 da Lei 6.404/1976. Ademais, verifica-se que as
demonstragdes contabeis foram publicadas apenas no dia anterior, 21 de maio (doc.
37), com violagao do art. 133, inciso |l e § 3°, da Lei 6.404/1976, que exige cinco dias
de antecedéncia. Como a citacdo nao abordou o atraso na realizagao da assembleia,

apenas a publicagao tardia das demonstragdes sera consideradas nesta subsecéo.

Para identificar o efeito dessa ndao conformidade sobre a gestdo dos recursos — e,
consequentemente, sobre as contas —, € necessario avaliar a sua relevancia e, para
isso, deve-se considerar aspectos quantitativos e qualitativos, conforme o item 41 da
NBASP 100, o item 47 da NBASP 400 e o item 127 da NBASP 4000.
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No caso, o desvio de conformidade n&o possui expressdo quantitativa. Em relagao
aos seus aspectos qualitativos, como a Lei 6.404/1976 trata a publicagdo das
demonstragées como requisito de governanga, nao apenas formalidade contabil, o
descumprimento do prazo aplicavel compromete a transparéncia da gestao perante
acionistas, orgaos de controle e sociedade, com potencial para gerar questionamentos
sobre a integridade das informacdes e a diligéncia da administragdo. Desse modo, o
seu conhecimento é suscetivel de influenciar as decisdes dos usuarios previstos. Em
consequéncia, deve-se considerar que os efeitos dessa nao conformidade na

gestao dos recursos da entidade sao qualitativamente relevantes.

Neste ponto, deve-se avaliar se os efeitos dessa ndao conformidade sdo generalizados
sobre a gestao dos recursos, com base no item 191 da NBASP 4000 c/c o item 5.a da
NBASP 2705. Primeiro, como € pontual, afetou apenas o cumprimento de prazo,
pode-se considerar que ela esta restrita a fungdes especificas da gestdo dos recursos.
Segundo, verifica-se que a referida nao conformidade identificada n&o possui
expressao quantitativa, de modo que nao representa parcela substancial da gestéo
dos recursos. Terceiro, considerando que ndo compromete o julgamento das contas
pelo Tribunal, nem ha evidéncias de fraude, desvio ou dano, nao ha evidéncia de que
a nao conformidade identificada seja, isoladamente, fundamental para o entendimento
da gestdo dos recursos pelos usuarios. Logo, em relagdo a publicagéo tardia das
demonstragdes contabeis, conclui-se que os seus efeitos sobre a gestdao dos

recursos nao sao generalizados.

Por conseguinte, como tem efeitos relevantes sobre a gestdo dos recursos, mas nao
generalizados, a violagdo as normas legais e regulamentares de natureza contabil —
no art. 133, inciso Il e § 3°, da Lei 6.404/1976 — ndo deve ser considerada grave € a

publicacao tardia das demonstragoes contabeis constitui impropriedade.

Finalmente, com a finalidade de evitar a repeticao da nao conformidade identificada,
a unidade técnica prop0s a expedicido de ciéncia, para informar a entidade sobre os
fatos narrados. No entanto, mediante exame da ata da assembleia geral ordinaria e
do extrato de publicagdo das demonstragdes do exercicio seguinte (docs. 55 e 38 do
Processo TC 6472/2025), observa-se que a situagao nao se repetiu. Dessa maneira,

considerando que as deliberagcbes somente devem ser expedidas quando
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imprescindiveis ao tratamento de deficiéncias que podem comprometer a gestéao,
conforme o caput do art. 16 da Resolugdo TC 361/2022, é desnecessaria a

expedicao da ciéncia proposta.

Portanto, sobre o achado analisado nesta subse¢do, acompanha-se o entendimento
da unidade técnica e do MPC em relagao a sua existéncia — eles nao a classificaram
como impropriedade ou grave infragdo — e se conclui que a publicagdo tardia das
demonstragdes contabeis, com efeitos relevantes sobre a gestdo de recursos, mas
nao generalizados, constitui impropriedade, por violagado ndo grave ao art. 133, inciso

Ile § 3° daLei 6.404/1976. Ademais, desnecessaria a expedicao da ciéncia proposta.

1.2.2 Opinido com ressalva sobre a gestao dos recursos

Ao examinar as contas prestadas pelos administradores da CODEG, referentes ao
exercicio de 2023, como apresentam a subsecao 11.2.1 e suas subsec¢des, a unidade
técnica efetuou as verificagdes previstas no anexo 7 da Resolugao TC 297/2016 e
apontou a ocorréncia de graves infragbes a normas aplicaveis, decorrentes dos

achados analisados nas subsec¢des 11.2.1.1 a 11.2.1.3 deste voto.

Como resultado da analise efetuada neste voto, verifica-se que devem ser
ressalvadas as seguintes nao conformidades: (i) indevido exercicio de atribuigcdes de
contabilista responsavel pela diretora financeira, com violagdo nao grave ao art. 177,
§ 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo Ill da IN TC 68/2020, com
o Anexo | da Instru¢do Normativa CODEG 2/2022 e com o art. 30 do Estatuto da
CODEG |[vide subsecdo I1l.2.1.1]; (ii) auséncia de submissdao de parte das
demonstragdes contabeis que integram o conjunto completo a auditoria independente,
com violagdo nao grave ao art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3°, da Lei
6.404/1976 [vide subsecado 11.2.1.2]; e (iii) publicacdo tardia das demonstra¢des
contabeis, com violagdo nao grave ao art. 133, inciso Il e § 3°, da Lei 6.404/1976 [vide
subsecao 11.2.1.3].

Dessa maneira, obtida evidéncia suficiente e apropriada de que essas néao
conformidades sao relevantes, mas nao possuem efeitos generalizados, com
fundamento nos itens 194.a.i e 195 da NBASP 4000, deve-se emitir opinidao

modificada com ressalva.
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Portanto, identificadas ndo conformidades relevantes, mas sem efeitos generalizados,
conclui-se que a opinido do Tribunal deve ser que, exceto pelas ressalvas
constatadas, nao se tem conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que,
entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2023, os dinheiros, bens e valores
publicos sob a responsabilidade dos administradores da Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG) nao foram
geridos em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade,

economicidade, efetividade e razoabilidade (opinido com ressalva).
1.3 CONCLUSAO

Ao julgar as contas dos ordenadores de despesas no exercicio de sua funcao
judicante — prevista no art. 71, inciso Il, da CF/1988 —, conforme o art. 84, incisos |, I
e lll, da LC 621/2012, o Tribunal deve julga-las regulares, regulares com ressalva ou
irregulares, em veredito que deve derivar diretamente das opinides sobre a exatidao
dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel, que, por sua vez,
refletem a auséncia ou presencga de irregularidades ou de impropriedades ou outras

faltas de natureza formal que sejam relevantes.

Caso ambas as opinides sejam nao modificadas, o julgamento deve ser pela
regularidade das contas. Nas situagées em que, dentre as opinides, haja adversa, o
julgamento deve ser pela irregularidade das contas. Se uma das opinides for nao
modificada e a outra for com ressalva, ou se ambas forem com ressalva, o julgamento

deve ser pela regularidade com ressalva das contas’.

Nas empresas publicas e sociedades de economia mista cuja administragdo seja
compartilhada entre diversos diretores, as responsabilidades pela fidedignidade das
demonstragdes contabeis da entidade e pela conformidade da gestao dos recursos
acompanham a distribuicdo de atribuicbes estatutarias. No caso da CODEG,

7 Por analogia, cf. MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes: apreciacdo das contas dos
chefes de Poder Executivo pelos tribunais de contas do Brasil. Sdo Paulo: Blucher, 2020. p. 439.
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considerando as atribuigbes previstas nos arts. 27 a 31 do Estatuto Social® e no
Anexo | de sua Instrugdo Normativa 2/2022°, observa-se que a responsabilidade pela:
fidedignidade das demonstragdes contabeis da entidade é compartilhada entre o
diretor-presidente e o diretor financeiro; e pela gestdo dos recursos é compartida entre

o diretor-presidente e cada diretor, conforme sua area de atuagao.

No caso concreto, nenhuma das impropriedades evidenciadas se relacionam com as
atribuicbes dos diretores vice-presidente, administrativo, de iluminagdo publica ou
operacional. Dessa maneira, considerando a nao identificacdo de impropriedades ou
graves infragcbes a normas aplicaveis nas areas de sua atuacgao, diverge-se do
entendimento da unidade técnica e do MPC quanto a diretora administrativa, mas se
acompanha em relacdo aos demais, e, com fundamento no art. 84, inciso |, da
LC 621/2012 c/c o seu art. 85, conclui-se que o TCEES deve julgar regulares as
contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelos Srs. Luciane
Nunes de Souza, Bruna Nogueira da Silva, Severino de Oliveira Rezende e
Leonardo Pinheiro Souza, respectivamente, diretores vice-presidente,
administrativa, de iluminacao publica e operacional da Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG), a primeira
de 17 a 25 de janeiro e os demais de 1° de janeiro a 31 de dezembro, dando-lhes

quitagao.

Por outro lado, o julgamento das contas dos diretores presidente e financeiro da
entidade deve considerar as duas opinides emitidas. Assim, tendo em conta que
ambas as opinides sdo modificadas, com ressalva, tanto a sobre as demonstragdes
contabeis quanto aquela acerca da administracdo dos dinheiros, bens e valores
publicos, respectivamente apresentadas nas subsegbes 0 e 1.2.2, diverge-se do
entendimento da unidade técnica e do MPC e, com fundamento no art. 84, inciso |l,
da LC 621/2012 c/c o seu art. 86, conclui-se que o TCEES deve julgar regulares

8 GUARAPARI. Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG).
Estatuto CODEG. Disponivel em: https://codeg.quarapari.es.gov.br/uploads/documento/202301041
45032-ata-age-estrutura-de-pessoal-e-estatuto-social.pdf. Acesso em: 12 set. 2025. p. 53-66.

9 GUARAPARI. Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG).
Instrucao Normativa 2/2022. Disponivel em: https://codeg.guarapari.es.gov.br/uploads/documento/
20230104145032-ata-age-estrutura-de-pessoal-e-estatuto-social.pdf. Acesso em: 12 set. 2025. p. 5-
52.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: O0B8F2-D1566-10493


https://codeg.guarapari.es.gov.br/uploads/documento/20230104145032-ata-age-estrutura-de-pessoal-e-estatuto-social.pdf
https://codeg.guarapari.es.gov.br/uploads/documento/20230104145032-ata-age-estrutura-de-pessoal-e-estatuto-social.pdf
https://codeg.guarapari.es.gov.br/uploads/documento/20230104145032-ata-age-estrutura-de-pessoal-e-estatuto-social.pdf
https://codeg.guarapari.es.gov.br/uploads/documento/20230104145032-ata-age-estrutura-de-pessoal-e-estatuto-social.pdf

ACORDAO TC-948/2025
hm/fbc

com ressalva as contas anuais, referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelos
Srs. Gabriel de Araujo Costa e Violeta do Prado Freitas, respectivamente,
diretores presidente e financeira da Companhia de Melhoramentos e
Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG), entre 1° de janeiro e 31 de

dezembro, dando-lhe quitagao.

Adicionalmente, conforme exposto na subsecao 11.2.1.1, com a finalidade de evitar a
repeticao da ndao conformidade identificada, com fundamento no art. 9°, inciso |, da
Resolucdo TC 361/2022 c/c art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14
do Anexo Il da IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrugado Normativa CODEG 2/2022
e com o art. 30 do Estatuto da CODEG, acompanha-se a unidade técnica e o MPC e
se concluir pela expedigao de ciéncia dirigida a CODEG, como forma de alerta
acerca da impossibilidade de exercicio pelo diretor financeiro de atribuigcoes de
contabilista responsavel, inclusive, a assinatura — ao lado do diretor-presidente
— das demonstragoes contabeis da entidade e da prestagdao de contas anual
remetida ao TCEES.

i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, divirjo parcialmente do entendimento da unidade técnica e do
Ministério Publico junto ao TCEES, e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a minuta de deliberacdo que submeto a apreciacéao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator

1. ACORDAO TC-948/2025:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1. Julgar REGULARES as contas anuais de ordenador, referentes ao exercicio de

2023, prestadas pelos Srs. Luciane Nunes de Souza, Bruna Nogueira da Silva,
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Severino de Oliveira Rezende e Leonardo Pinheiro Souza, respectivamente, diretores
vice-presidente, administrativa, de iluminagao publica e operacional da Companhia de
Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG), a primeira de 17
a 25 de janeiro e os demais de 1° de janeiro a 31 de dezembro, com fundamento no
art. 84, inciso |, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c o seu art. 85, dando-lhes
QUITAGAO;

1.2. Julgar REGULARES COM RESSALVA as contas anuais de ordenador,
referentes ao exercicio de 2023, prestadas pelos Srs. Gabriel de Araujo Costa e
Violeta do Prado Freitas, respectivamente, diretores presidente e financeira da
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG),
entre 1° de janeiro e 31 de dezembro, com fundamento no art. 84, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 c/c o seu art. 86, dando-lhe QUITAGAO,

ressalvadas as seguintes impropriedades:

1.2.1. Distorcdo por superavaliagdo de R$ 564.614,14 no valor do patriménio
liquido divulgado na demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido,
decorrente da auséncia de apropriagcao do resultado do exercicio [vide subsecao
[1.1.2.1];

Critério: item 27 da NBC TSP 11 c/c os seus itens 21, alinea “c”, e 118, alinea “a”,
e com a secdo 7.1 da parte V do MCASP®"

1.2.2. Indevido exercicio de atribuicdes de contabilista responsavel pela
diretora financeira [vide subsecéo 11.2.1.1];

Critério: art. 177, § 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo lll da
IN TC 68/2020, com o Anexo | da Instrucdo Normativa CODEG 2/2022 e com o
art. 30 do Estatuto da CODEG;

1.2.3. Auséncia de submissdo de parte das demonstracbes contabeis que
integram o conjunto completo a auditoria independente [vide subsec¢ao 11.2.1.2];
Critério: art. 7° da Lei 13.303/2016 c/c o art. 177, § 3°, da Lei 6.404/1976;

1.2.4. Publicagao tardia das demonstracdes contabeis [vide subsecao 11.2.1.3];
Critério: art. 133, inciso Il e § 3°, da Lei 6.404/1976;
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1.3. Expedir CIENCIA dirigida & Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento
Urbano de Guarapari (CODEG), na pessoa de seu diretor-presidente, o Sr. Ubirajara
Ribeiro ou eventual sucessor no cargo, como forma de ALERTA acerca da
impossibilidade de exercicio pelo diretor financeiro de atribuicdes de contabilista
responsavel, inclusive, a assinatura — ao lado do diretor-presidente — das
demonstracdes contabeis da entidade e da prestacdo de contas anual remetida ao
Tribunal, com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolucédo TC 361/2022 c/c art. 177,
§ 4°, da Lei 6.404/1976 c/c o art. 14 e o item 2.14 do Anexo Ill da IN TC 68/2020, com
o Anexo | da Instru¢do Normativa CODEG 2/2022 e com o art. 30 do Estatuto da
CODEG [subsecéo 11.2.1.1];

1.4. CIENTIFICAR as partes, os interessados e o Ministério Publico junto ao Tribunal,

na forma regimental; e

1.5. ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 03/10/2025 - 402 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastidao Carlos Ranna de

Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (relator).

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS MOUTINHO
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
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CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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