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COMPANHA DE MELHORAMENTOS E DESENVOLVIMENTO URBANO DE
GUARAPARI- CODEG

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo n° 300345/2021 / 300385/2021(contrarrazdes)

Interessado: SALVADOR ENGENHARIA LTDA

Assunto: Recurso visando inabilitar a licitante VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA,
Concorréncia Publica 002/2020.

Das Razdes ]

J

A empresa SALVADOR ENGENHARIA LTDA interpds recurso objetivando a inabilitagéio da
licitante. VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA por entender que a sansio de suspensdo
temporaria de licitar ndo abrange apenas o ¢rgio sancionador, mas sim toda Administragdo publica.
Junta julgados do Superior Tribunal de Justiga para embasar sua tese.

Nas contrarrazes a empresa VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA alega que o 4mbito da
penalidade a apenas o 6rgdo sancionador foi conferida em sentenga judicial no processo 5009810-
10.2020.8.13.0313.

Da Tempestividade

Cumpre salientar que o certame € regido pela Lei n® 8666/93. Considerando que a publicacdo da
decisdo da CPL ocorreu no dia 03/03/2021 sendo o prazo fatal para apresenta¢do do recursc era o
dia 10/03/2021 e o recuso foi apresentado no dia 10/03/2021 o mesmo é tempestivo corforme
disciplina a lei.

A intimagdo do para apresentagdo das contrarrazdes ocorreu dia 12/03/2021 através de publicagdo
no diario oficial. O prazo final para apresentagiio das contrarrazdes era dia 19/03/202. e as
contrarrazdes foram apresentadas dia 19/03/2021 sendo tempestiva conforme disciplina a lei.

Da manifestacio do pregoeiro

Mantenho o entendimento de manter habilitada a empresa VITORIALUZ CONSTRUCOES LTDA
pelo fato de que a abrangéncia da penalidade foi regulada através de sentenga judicial nos autos do
processo 5009810-10.2020.8.13.0313.

Pego que os autos sejam encaminhados ao Departamento Juridico pelo fato da matéria do recurso
ser o conflito na interpretagdo da lei 8666/92 no que condiz a San¢do Temporaria de licitar art. 87
inciso III.




Do Pedido

Em face de todo o exposto, peco a remessa dos autos ao Departamento Juridico para analise e
parecer.

Guarapari/ES 19 de margo de 2021
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Guilherme Viara Gomes
Presidente da Comisstio de Licitacdo e Pregoeiro
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PARECER JURIDICO
Processo n° 300345/2021
Origem: Salvador Engenharia LTDA.
Objeto: Recurso Administrativo - Edital de Concorréncia POblica n° 002/2020

llustrissima Consultora Juridica,

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Salvador
Engenharia LTDA., nos autos da licitag@o concorréncia publica n° 002/2020,
por intermédio do qual pleiteia a inaciitagdo da empresa Vitorialuz

Construgdes LTDA.

Em suma, alega que é entendimento consolidado do Superior Tribuncl
de Justica que todas as penalidacdes aplicadas em matéria de licitagdes e
confratos devem ter seus efeitcs estendidos, indistinfamente, a toda a
Administracd@o PUblica, independen’e de cual tenha sido o érgdo sancionador

e a espécie de reprimenda arbifracla.

A empresa Vitorialuz Construgdes LTDA. apresentou impugnagdo ao
recurso, dando origem ac processo CODEG n° 300385/2021, aduzindo,
resumidamente, (1) a auséncia de previsdo de recurso nessa fase do certame;
(2) que a pendlidade aplicada produz efeifo somente perante o 6rgdo

sancionador (Municipio de Ipatingal,/ ES).

Ato continuo, os referidos processos administrativos  foram

encaminhados para o Departamento Juridico, pcra proloc;éb de parecer.
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Il = PRELIMINAR: DO CARATER CONSULTIVO E NAO VINCULATIVO DO PARECER
JURIDICO

Antes de adentrar no mérito do presente parecer, é de ser verificado
que a conducdo da andlise técnico-juridica é vinculada & atividade prevista
legalmente da advocacia, conforma disposto na Constituicdo Federal, art. 133,
e na Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), artigos1® e 2°, in verbis:

“Art. 133. O advogado é indispensdvel & administragdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagées no exercicio da
profissdo, nos limites dc lei.”

“Art. 1°: SGo atividades privativas da advocacia:

(...)

Il - as atividades de consultoria, assessoric e dire¢do juridicas.

(..)"

Art. 2° O advogado & indlispensavel & administragdo da justica.

B

§ 3° No exercicio da profisséio, ¢ advogado é invioldvel por seus atos
e manifestacées, nos limites desta lei.”

Dessarte, para a confecgéo do presente instrumento, é de ser
observada a isencdo do profissioncl & o seu cardter consultivo e opinativo,
corroborado esse entendimento pela liverdode administrativa do responsével,
gestor, j@ que esse poderd, ou n&o, seguir a opinido técnica segundo sua

conveniéncia e finalidade.
Hely Lopes Meirelles leciona:

“[...] Pareceres administrativos séio manifestacdes de érgdos técnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideracdo. O parecer tem
cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administrag@o ou o5
particulares & sua mofivagciio ou conclusées, salvo.se aprovado por
ato subsequente. Jd, entdo. o que subsiste como afo administrativo
ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que poderd
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revestir a modalidads ncrmativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.
(MEIRELLES, Hely Lopes; Direito Administrativo; S$Go Paulo, 2010; p. 197).

Desse modo, no presente crocesso administrative, na qualidade de

advogado, atuo como mero cssessor, consultor para matéria exclusivamente
juridica, e nGo como executor, operacor, administrador ou gestor de politicas

pUblicas.

Ainda, ao elaborar o presente parscer, atuo de forma imparcial e livre,
pautando-me sempre na observancia da legislacdo pertinente e dos principios
regentes da Administragdo Publica, tais como legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, eficiéncia etc.

Dado seu cardter meramente consultivo, o presente parecer &
facultativo, ndo obrigande a Diretoria da CODEG nem ¢s administrados aos
seus motivos e conclusdes. Atente-se que cté mesmo a autoridade que ©
solicitou n@o resta submissa aos motivos e ¢s conclusdes a que chegou seu

prolator.

Ratificando o que aqui se expde, cito o R. Acdrddo proferido pelo E.

Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mancado de Seguranga n° 24.073-3-DF,

relator Ministro Carlos Velloso, Triburial Pleno, julgado em 6/11/2002.

YEMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, ari.
70, pardg. Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de 1.994, art. 2% 8§3%
art. 7°, art. 32, art. 34, ).

| - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo confratag@o direta, sem licitagGo, mediante
interpretacdo da lei ce licitagdes. PretensGo do Tribunal de Contas
da Unido em responsabilizar ¢ advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade,
dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administracac consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atfos de
administracdo ctiva. Celso Anfonio Bandeira de Mello, Curso de
Direito Administrativo, Ialheiros Ed., 13 ed., p. 377.

Il - O advogado scrnente serd civiimente responsdavel pelos danos
causados a seus clientas ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusdvel, ou de ato de omisséio praticado com culpa, sem sentido
largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.

Il - Mandado de Seguranga deferido.”

Pagi 6
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Desse modo, o presente parecer & uma pega opinativa, consultiva, de
assessoria, que poderd ser ufilizada para  fundamentar  decisGes,
exclusivamente quanto ao aspecto juridico do presente processo, ndo sendo
competéncia do presente advogaodo a andiise do mérito administrativo (juizo
de conveniéncia e de oportunidadz), cue cabe & Diretoria da CODEG, com
base em seu poder discriciondrio, nos fermes dos artigos 18 e 26, do Estatuto
da Companhia, e do art. 48, da Lei n° 9.784/99.

Por fim, salienta-se que estc peca ndo tem cara vinculativo, cabendo &
Diretoria da CODEG definir, de ferme fundamentada, as decisdes e medidas
que serdo adotadas, vez que é a Diretoria a responsavel pela deciso, gestao,

operacdo e administragdo das politicas publicas.

Il - ANALISE:

No meu entender, a discusséic levantada pela Recorrente Salvador
Engenharia LTDA., isto é, a abrangéncia das pendlidades aplicadas em
matéria de licitacdo, sex restita ao érgéio sancionador ou extensiva &

Administracd@o de forma geral, é totalmente desnecessaria.

Dito de modo mais simples, pouco importa, para a licitagdo
concorréncia publica n° 002/2020, a abrangéncia da sangdo sofrida pela
empresa Vitorialuz Construgdes LTDA. e aplicada pelo Municipio de

lpatinga/ES.

Isso porque a referida emprasa estd amparada por decisdo judicial,
prolatada nos autos do processo n° 5009810-10.2020.8.13.0313, que garante a
mesma o direito de participar de licitagdes perante outros érgéos publicos,

que ndo o Municipio de Ipatinga/ES.

“DECISAO

Vistos, efc.?

Paai 6
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Trata-se de pedido ca parte autora para apreciagdo, de forma
subsidiaria, da suscensdo parcial dos efeitos da decisao
administrativa proferica nos autos do Processo Administrativo n°.
008.076.2019/09983, relativamenfe & sancdo de declaragdo de
inidoneidade, até a decisdo final a ser prolatada neste processo, ou,
ainda, para limitar cs efeitos da decisdo administrativa ao Municipio
de |Ipatinga, permitnde a participagdo em licitagGo e/ou
confratagc@o da autorc percnte outros entes e érgdos publicos.
Decide-se.

Analisando detidarnente os aufos, principalmente as decisées
proferidas nos autos dos Agravos n° 1.0000.20.564318-2/001 e
1.0000.20.564318-2/002, e reiterando os fundamentos da decisGo de
ID 556925134, fenho que a ndoc suspensdo dos efeitos das penas de
suspensdo e multa, representa perigo de perecimento do direito da
parte autora, vez que o aguardo do contraditério pode implicar na
perda da possibilidads da autora executar sua afividade.

Assim, mantenho a decisdéio de ID 556925134 (cue resta suspensa em
razdo do deferimento clo efeifo suspensivo ao cgravo de insfrumentc,
conforme decisdo do TIMG de Id 1280630010), mas defiro o pedido
subsididrio para limitar os efeitos da decisdo administrativa ao
Municipio de Ipatinga, permitincdo a parficipagdo em licitagcdo e/ou
coniratagdo da auiora perante oufros entes e érgdos publicos.
Intimem-se. Cumpra-ss.

Ipatinga, data da assinatura eletrénica.

Assinado Elefronicamente
Luiz Flavio Ferreira
Juiz de Direito

Destarte, por forca da decisdic judicial supracitada, estd a empresa
Vitorialuz Construgcdes LTDA. auterzada a participar da licitag&o concorréncia
pUblica n°® 002/2020.

Salienta-se que a Recorreniz fem ciéncia do processo judicial n°
5009810-10.2020.8.13.0313 €, por dkvio, da decisdo acima transcrita, tanto que
o cita em seu recurso (fl. 03).

Assim, o presente recurso terr caréiter meramente protelatério e, caso a
licitante permaneca adotanco medidas procrastinatérias, deverd a CPL

adotar atos para evitd-las e sancionar a empresa.
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IV - CONCLUSAO:

Ex positis, considerando andlise exclusivamente juridica, entendo que o
recurso interposto pela empresa Salvcdor Engenharia LTDA. ndo deve ser

acolhido, tendo o mesmo cardter maromente protelatdrio.

Caso a licitante permansca adotando medidas procrastinatdrias,

deverd a CPL adotar atos para evité-las & sancionar a empresa.

Submete-se o presente parecar juidico a apreciagdo da Diretoria dessa
Companhia, cabendo a essa andlise do mérito administrativo, bem como «a
decis@o sobre as medidas que venhom a ser tomadas, com base em seu
poder discriciondrio, nos termes artigos 13 e 26, do Estatuto da Companhia, e
do art. 48, da Lei n° 9.784/99, j& que é c responsdvel pela decisdo, gestac,

operacdo e administragdo das politicas publicas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Guarapari/ES, 22 de marco ce 2021.

Péagina 6 de €
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