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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA |
CODEG - COMPANHIA DE MELHORAMENTOS E DESENVOLVIMENTO URBANO DE
GUARAPARI/ES

Ref. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2020

Ref. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 300926/2020

3003452040
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SALVADOR ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito |
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 00.306.120/0001-11, com sede & Rua Andorinha,
s/n, Quadra 191, Novo Horizonte, Serra/ES, por intermédio de seu representante
legal, vem, respeitosamente, & presenga de V. Sr.%, com fulcro no art. 109, inciso

[, “a" da Lei n® 8.666/1993, para interpor o presente 9enp;,
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RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo proferida por esta d. CPL, que habilitou a
empresa VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA, fazendo-o mediante os

fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.
I. DOS FATOS E RAZOES DA IMPUGNAGAO

Trata-se o presente de certame promovido pela
Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari/ES,
regido pelo Edital n° 002/2020, objetivando a contratagdo de empresa
especializada em manutengdo corretiva e preventiva, com fornecimento de
mado de obra, equipamentos, materiais, gerenciamento integral da iluminagdo
pUblica do municipio e @ modernizagdo do sistema de iluminagdo publica para

atender todo o municipio de Guarapari.

A d. CPL, apdés manifestacGo desta Recorrente, julgou
inabilitada a empresa VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA, tendo em vista haver
sofrido ela a penalidade de declaragdo de inidoneidade (art. 87, inciso IV, da Lei
n° 8.666/93), aplicada pelo Municipio de Ipatinga/MG e publicada no Didrio
Oficial da Unid@o de 08 de fevereiro de 2021.

Sucedeu que a licitante interpds recurso alegando haver
incorrido a d. CPL em equivoco de interpretagdo da citada publicagdo no Didrio
Oficial da Unido, visto que, apéds decisdo judicial liminar por ela obtida nos autos
do Processo n° 5009810-10.2020.8.13.0313, foi determinada a alteragdo da
sancdo de declaragc@o de inidoneidade pela de suspensdo tempordria de

participar de licitagdo e celebrar confrato com a Administrag&o pelo prazo de |/d
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02 (dois) anos. Segundo aduziu a empresa VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA, os
efeitos da penalidade arbitrada restringem-se ao dmbito da Administragdo

Municipal de Ipatinga/MG.

Ato continuo, a d. CPL, em decisdo publicada no Didrio
Oficial dos Municipios Capixabas de 03 de margo de 2021, concedeu provimento
ao recurso interposto e declarou habilitada a licitante VITORIALUZ CONSTRUCOES
LTDA, viabilizando o seu retorno ao certame. Sustentou a CPL, na decisGo ora
recorrida, que “o Tribunal de Contas da UniGo [...] possui o entendimento de que
os efeitos da suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento
de confratar com a Administrac&o (art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/1993) possui

efeitos restritos ao érgdo ou entidade que aplicou a penalidade”.

N&o obstante, sabe-se que o Superior Tribunal de Justica j&
sedimentou o entendimento segundo o qual todas as penalidades aplicadas em
matéria de licitacdes e contratos administrativos, inclusive a de suspensdo
tempordria (cominada pelo art. 87, inciso lll, da Lei n° 8.666), devem ter
abrangéncia nacional, por decorréncia do atfributo da unidade da

Administracdo Publica.

Desta forma, com a finalidade de sanar a ilegalidade ora
demonstrada, no que concerne & habilitagdo da empresa recorrida, @
Recorrente interpde o presente recurso administrativo para reformar a decis@o
vergastada e, por conseguinte, inabilitar a empresa VITORIALUZ CONSTRUCOES

LTDA para as fases subsequentes do certame.
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Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Estipula o Edital n® 002/2020, em seu item n° 06.02, o

seguinte requisito de habilitagdo juridica para participa¢gdo no certame:

n) Declaragdo do licitante de que ndo tenha sido declarada
inidbnea pela Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal, ou que ndo esteja cumprindo suspensdo do direito de
licitar e de contratar com a Administracd@o PUblica em qualquer
esfera, conforme modelo descrito no (ANEXO VI) (grifo acrescido).

Exprime o trecho em destaque que o Instrumento
Convocatério nitidamente se alinhou ao entendimento j@ hd muito
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de que todas as
penalidades aplicadas em matéria de licitagdes e contratos devem ter
seus efeitos estendidos, indistintamente, a toda a Administragcdo PUblica a
nivel nacional (Unido, Estados e Municipios), independentemente de qual

tenha sido o érgdo sancionador e a espécie de reprimenda arbitrada.

Desse modo, mesmo a pena de suspensdo tempordria
de participar de licitagcdo e de contratar com a Administracdo, cominada
pelo inciso Il do artigo 87 da Lei n° 8.666/93, nGo pode ter sua eficacia
circunscrita ao dmbito do érgdo administrativo que a aplicou, como

pretendeu a empresa recorrida em suas razdes recursais.

Semelhante solucdo implicaria estabelecer uma
clivagem no interior da Administragcdo Publica que ndo encontra
benepldcito na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, posto que

incursa em desabrida agressdo ao postulado fundamental da unidade da

Administracdo, insito aos Poderes PUblicos. Veja-se os julgados abaixo: c
2N
®
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
SUSPENSAO TEMPORARIA. DISTINGAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA. LEGALIDADE. LEI 8.666/93,
ART, 87, INC. III.

]

E irelevante a disting@o entre os termos Administrag@o Publica e
Administragcdo, por isso que ambas as figuras (suspensdo
tempordria de participar em licitagdo (inc. lll) e declaragdo de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nGo-participagdo
em licitagdes e contratagdes futuras. A Administracdo Piblica é
unaq, sendo descentralizadas as suas funcées para melhor atender

ao bem comum. A limitacGo dos efeitos da suspensdo de
participacdo de licitacdo ndo pode ficar restrita a um érgdo do
poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita

o sujeito para coniratar com a AdministracGo se estendem a

gualquer érgdo da Administracdo Piblica.

(STJ, REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Pe¢anha Martins,
Segunda Turma, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003).

MANDADO DE SEGURANCA. PENALIDADE APLICADA COM BASE
NA LEl 8.666/93. DIVULGAGAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
GERENCIADO PELA CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
LEI EM TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

[.]

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista
no art. 87, lll, da Lei 8664/93, suspendendo temporariamente os
direitos da empresa de participar de licitacdes e contratar com a
Administracdo é de a@mbito nacional.

(-]

(STJ, MS 19.657/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo,
julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA
DE PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

[
2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista

no art. 87, lll, da Lei n°® 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em
relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a

Administracdo Piblica.

[.]

(STJ, Agint no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 07/03/2017, DJe 31/03/2017).

Ressalte-se que essa interpretagcdo foi reforgcada nas
decisdes monocrdticas recentemente prolatadas no dmbito da Corte Superior,
das quais se pode, exemplificativamente, citar as seguintes: MS 20.893/DF, Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (DJ 06/10/2017); AREsp 1.179.351/SP, Relator
Ministro Sérgio Kukina (DJ 22/02/2018); e REsp, 1.619.418/DF, Relator Ministro OG
Fernandes (DJ 26/03/2018).

Recentemente, em sessGo de julgamento realizada em
maio de 2020, a 1° Se¢&o do Superior Tribunal de Justica tornou a apreciar, em
sede de mandado de seguranga, a controvérsia relacionada & amplitude dos
efeitos da reprimenda de suspensdo tempordria de licitar e contratar com a
Administragdo (artigo 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93), tendo o érgdo fraciondrio

reafirmado a jurisprudéncia histérica da Corte:

ADMINISTRATIVO.  MINISTRO DA TRANSPARENCIA E
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. INCLUSAO NO CADASTRO
NACIONAL DE EMPRESAS INIDONEAS E SUSPENSAS - CEIS.
INCLUSAO. PENALIDADE. SUSPENSAO EM LICITACAOQ. LIMITACAO.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGAGCAO DA ORDEM, _e

\ -
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I. Acdo mandamental proposta por empresa fornecedora de
medicamentos contra ato do Ministro da Transparéncia e
Controladoria-Geral da UniGo, que efetuou o registro no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, sustentando
que a penalidade nele elencada teria sido distinta da aplicagdo
pela entidade sancionadora.

Il. © argumento segundo o qual a restricdo alcangaria somente a
possibilidade de contratagcdo com Hospital da Crianga de Brasilia,
e por um periodo de um ano, ndo se sustenta.

l- O registro da aplicacd@o da penalidade decorre de expressa
determinag&o legal, e deve observar o contelddo e o alcance
normativo idealizados pelo legislador, no que o ato coator ndo se
mostra violador de direito liquido e certo.

V- Sendo una a AdministracGo, os efeitos de participacdo em
licitacGo ndo se restringem a um 6rgdo do poder publico.

Precedentes.
V- Segurang¢a denegada.

(STJ-MS: 24553 DF 2018/0203643-5, Relator: Ministro Francisco
Falcdo, Data de julgamento: 12/05/2020, S1 — Primeira Sec¢do,
Data de Publicagdo: DJe 15/05/2020)

Merece, ainda, destaque o fato de uma tal compreensdo
encontrar sélido amparo no magistério da melhor doutrina, cujo précere a ser

citado, neste mister, € Marcal Justen Filho:

Ambas as figuras [declaragcGo de inidoneidade e suspensGo
tempordria] acarretam consequéncias similares. Nos dois casos,
veda-se Qo particular a participagdo em licitacbes e
confratagdes futuras. Seria possivel estabelecer uma distinggo de
amplitude entre as duas figuras. Aquela do inc. lll produziria efeitos
no dmbito da entidade administrativa que a aplicasse; aquela do
inc. IV abarcaria todos os érgdos da Administracdo Publica. Essa
interpretac@o deriva da redag¢do legislativa, pois o inc. Il ufiliza
apenas o vocdbulo ‘Administragcdo’, enquanto o inc. IV contém
'Administracdo Publica’.

No entanfo, essa interpretacGo ndo apresenta maior consisténcia,
ao_menos enquanio ndo houver regramento mais detalhado.
cn\9eny
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Alids, ndo haveria sentido _em circunscrever os efeitos da
‘suspensdo de participacdo de licitacGo' a apenas um drgdo
especifico. Se um determinado sujeito_apresenta desvios de
conduta que o inabilitam para contratar com a Administrac@o
Pdblica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer drgdo.
Nenhum érgdo da Administracdo Pdblica pode confratar com

aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei

osterior atribua contornos distintos & figura do inc. lll essa é a

conclusao gue se exirai da atual disciplina legislativa™.

(MARCAL, Justen Filho. Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 8. ed. p. 106-107) (original sem grifos)

Com efeito, & sangdo aplicada & recorrida pela
Administragdo Municipal de Ipatinga/MG hd de ser reconhecida abrangéncia
nacional, o que inabilita a empresa VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA - enquanto
durarem os seus efeitos — a licitar e contratar com qualquer érg&o ou entidade
administrativa nos planos federal, estadual € municipal, sem distincdes de

qualquer natureza (a abarcar, evidentemente, a CODEG).

Provimento diverso redundaria em vulneracdo ndo apenas
de remansosa jurisprudéncia do STJ, como também do préprio Instrumento
Convocatdrio, que privilegiou o entendimento daquela Corte Superior ao exigir
declaragdo de todos os licitantes de que ndo cumprem “suspensdo do direito de
licitar e de contratar com a Administragdo Piblica em qualguer esfera". A este
requisito habilitatério, com efeito, a licitante VITORIALUZ CONSTRUGCOES LTDA

flagrantemente n&o satisfaz.

Registre-se, ademais, que ndo se ignora a controvérsia
existente entre a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni@io e a do Superior
Tribunal de Justica, tendo em vista que, para o primeiro, a pena de suspensdo
tempordria (prevista no artigo 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993) tem seus efeitos
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adstritos ao érg&o ou entidade sancionador(a), enquanto que a dé‘c':"laTd;c;ao de
inidoneidade (cominada pelo artigo 87, inciso IV, do mesmo diploma) projeta sua
eficécia a toda a AdministragGo PUblica nacional e o impedimento de participar
de pregdes (disciplinado pelo artigo 7° da Lei n® 10.520/2002), a seu turno, limita

lcooec m‘s\%\v

a vedagdo de ingresso nos certames ao &mbito do ente federativo que inflige a

penalidade.

Sabe-se, contudo, que, na moldura da distribuicGo de
competéncias consagrada na Constituicdo Federal de 1988, cabe ao Superior
Tribunal de Justica a guarda precipua da legislacdo federal, género no qual se
inscrevem os diplomas legais regentes das licitacdes e contratos administrativos
(Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002). Deve, por conseguinte, o seu
entendimento prevalecer quando controvérsias hermenéuticas versarem sobre

dispositivos assentes em leis federais.

Em todo caso, malgrado ndo reflitam a compreensdo
maijoritéria esposada pela Corte de Contas, pode-se colher do seu repertdrio
jurisprudencial mais de um precedente em que restou expandido o alcance da
sangdo de suspensdo tempordria de licitar e contratar a todo o conjunto da

Administrag@o PUblica, segundo abaixo se visualiza:

- A _suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo prevista no

art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 estende-se a toda
Administracdo Publica. (Acorddo 2218/2011 — Primeira Cdmara

— Relator Min. José Micio Monteiro, Revisor Min. Walton
Rodrigues)

Também n&o prospera o argumento segundo o qual a

gradagdo estipulada pelo e. Tribunal de Contas da Unido visa a sujeitar o
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exercicio de suas competéncias sancionatérias ao principio constitucional da
proporcionalidade. Isso porque, consoante deixa entrever o préprio
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, as injungdes do principio da
proporcionalidade hdo de ser observadas na fixagcdo do prazo da pena de

suspensdo tempordria, € ndo na extensdo dos seus efeitos.

Portanto, nGo se pode admitir que a empresa recorrida
seja habilitada no certame, com fundamento em compreensdo que
contraria as disposicdes editalicias, a legislacdo de regéncia e a
jurisprudéncia histérica dos Tribunais Superiores, malferindo principios
basilares da Administracdo PUblica, dentre os quais se hd de sublinhar os

principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

lll. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a V.Sa.:

a) Seja recebido o presente recurso, atribuindo-se efeito
suspensivo ao mesmo, na forma do permissivo legal inscrito no §4° do art. 109 da
Lei n® 8.666/93;

b) Apds o devido processamento do feito, seja dado
provimento ao recurso em tela para reformar a decisdo combatida, inabilitando
a empresa VITORIALUZ CONSTRUGOES LTDA, & luz da fundamentacdo supra.
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=
SOSRRBEENEARESE1 A N° 00212020 - PROCESSO CODEG N° 300826/2020

OBJETO: OBJETIVANDO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENGAO
CORRETIVA E PREVENTIVA, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS, GERENCIAMENTO INTEGRAL DA ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO E A
MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA PARA ATENDER TODO O MUNICIPIO
DE GUARAPARI
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Serra/ES, 10 de Marco de 2021.

/)
w\x«%\n Lot
SALVADOR ENGENHARIA LTDA
ELOIZIO CARLOS SALVADOR

SOCIO ADMINISTRADOR
CREA N. 3914/D-ES
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