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Referéncia: Protocolo n°® 303813/2026 - Solicitacao de Informacdes.

De Rodrigo Roveda Ruschel <rodrigo.ruschel@creaes.org.br>
Data Qui, 14/05/2026 11:24
Para Fabio Lucio Barros de Oliveira <fabioujs@hotmail.com>

Bom dia,

Referéncia: Protocolo n° 303813/2026.

Assunto: Consulta técnica sobre atribuicdes profissionais e responsabilidade técnica.
Objeto: Servigos de limpeza urbana, manejo de residuos solidos e atividades ambientais
correlatas.

1. Introdugao e Amparo Normativo

Trata-se de analise técnica acerca das atribuigdes profissionais para o desempenho de
fungdes de Responsabilidade Técnica (RT) em servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos. A demanda foca, primordialmente, nas modalidades de Engenharia Civil,
Engenharia Ambiental e Engenharia Sanitaria/Sanitarista.

O exercicio dessas profissGes € regido pela Lei n° 5.194/1966 e detalhado pelos normativos
do Confea. E fundamental reiterar que a concesséao de atribuicées no Sistema Confea/Crea
€ personalizada e decorre da analise conjunta de:

« Grade curricular e projeto pedagdgico do curso;
« Cadastramento institucional da instituicdo de ensino;
« Resolugdes especificas concedidas (ex: 218/1973, 310/1986, 447/2000 e 1.073/2016).

Como orientagao técnica complementar, destaca-se que as atribui¢cdes legais estruturam-se
em dois conjuntos distintos e complementares: as atribuigoes de atividades e as
atribuicoes de campos de atuagao.

As atribuicdes de atividades correspondem as agdes técnicas passiveis de exercicio
profissional, representadas por verbos como projetar, executar, coordenar, supervisionar,
fiscalizar, assessorar, consultoria, pericia, operar, entre outros.

Por sua vez, as atribuigoes de campos de atuagao correspondem as areas do
conhecimento e aos segmentos técnicos nos quais o profissional esta legalmente habilitado
a exercer tais atividades e assumir responsabilidade técnica (competéncia), observados os
limites de sua formagao, do conteudo curricular efetivamente cursado e dos normativos do
Sistema Confea/Crea.

Pelo exposto, a definicdo da Responsabilidade Técnica deve ser avaliada no caso concreto,
considerando:

2. Analise por Eixo de Atividade
2.1. Coleta e Transporte de Residuos Soélidos Urbanos (RSU)
As atividades de logistica, transbordo e destinagao final de residuos Classe |l A possuem

relevancia técnica nas areas de Engenharia Ambiental e Sanitaria, dado o foco em
controle ambiental e saude publica (Resolugdes n°® 310/1986 e n° 447/2000). O Engenharia
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Civil possui competéncia para atuar, tendo correlacdo com suas atribuicoes e
principalmente pelas questdes do saneamento e transportes.
« Conclusao: E cabivel a atuagdo de Engenheiros Ambientais, Sanitaristas e Civis,
respeitados os limites individuais de suas atribui¢des.

2.2. Manejo da Arborizagao Urbana

Este item compreende poda, supressao, trituracao de residuos verdes, destinacao e
compostagem. Por envolver manejo vegetal e biomassa, a compatibilidade técnica recai
prioritariamente sobre:

- Engenheiro Florestal e o Engenheiro Agronomo: Pela natureza bioldgica e manejo
de espécimes vegetais e neste caso, pelo residuo gerado no caso, na coleta e do
transporte e destinacao final dos residuos organicos.

« Engenharia Ambiental e Sanitaria: No que tange apenas a gestdo ambiental
adequada e nos impactos ambientais e na coleta e do transporte e destinacéo final
dos residuos orgéanicos gerados.

« Observagao: A Engenharia Civil, via de regra, nao detém atribui¢cdes para essa
atividade, podendo apenas participar da coleta e do transporte dos residuos.

2.3. Limpeza Manual Ambiental em Areas Sensiveis

Intervengdes em ecossistemas como manguezais, restingas, praias e corpos d'agua exigem
rigoroso controle de impacto.

« A competéncia é voltada para a Engenharia Ambiental e Sanitaria, responsaveis
pelo planejamento e supervisdo do manejo de residuos em areas de preservagao ou
sensibilidade ecoldgica, como parte relevante a mitigagdo de impactos ambientais.

« Outras modalidades podem integrar equipes multidisciplinares, desde que
comprovada a correlagao técnica.

2.4. Educagao Ambiental

Embora possua carater educativo e social, no ambito do Sistema Confea/Crea, a educagao
ambiental é tratada como atividade de difusdo técnica e conscientizagdo sobre gestédo de
residuos e saneamento, caracterizando relevancia para areas profissionais que interagem
com tais questdes ambientais.

» Profissionais Habilitados: dentre outros, os Engenheiros Ambientais, Sanitaristas e
Civis sao considerados aptos para esta frente, dada a natureza transversal do tema
nas respectivas formacgoes;

3. Sintese da Multidisciplinaridade e Entendimento Atual

Nao se configura a exclusividade absoluta de uma unica modalidade para o rol completo
dos servigos descritos. A natureza dos servigos de limpeza urbana pode ser
multidisciplinar, admitindo a participagdo conjunta de diferentes profissionais, com
atribuicdes compativeis ao caso especifico.

Conforme as normas vigentes, deve-se observar:

Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART): Em casos de equipes mistas, deve haver
a emissao de ART individualizada, de equipe, delimitando a cota de responsabilidade de
cada profissional. Claramente observando as atribuicdes de atividades e de campo de
atuacao de cada profissional.

4. Concluséo
A definigdo da responsabilidade técnica devera observar, em cada caso concreto:
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« O escopo detalhado do edital, contrato ou projeto basico;

« A predominancia técnica da atividade principal (se civil, ambiental, sanitaria ou
agrondémica);

« Atribui¢cdes profissionais efetivamente concedidas e registradas no ambito do Sistema
Confea/Crea.

« A compatibilidade entre o servigo e as atribuicdes profissionais concedidas;

Ainda, no que se refere a analise realizada no ambito do certame, compete a comisséo de
licitacdo manifestar-se acerca do atendimento, ou n&o, dos requisitos técnicos previstos no
instrumento convocatorio, considerando ser ela a detentora do conhecimento das
especificidades relacionadas ao objeto da licitagao.

E o parecer.

Vitéria, 14 de maio de 2026

At.te,

Eng® Rodrigo Roveda Ruschel
Assessor de Engenharia

Camaras Especializadas de Engenharia
CREAES - URI - CEEC

RODRIGO R. RUSCHEL

rodrigo.ruschel@creaes.org.br
(27) 3221-2745
creges

@ + & A

@cregespiritosanto

Rua Izidro Benezath, 48, Ed. Six, Enseada do Sud
Vitdria - ES - CEP: 29850-300
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Re: Fwd: Consulta técnica e regulatoria acerca da participagédo &
de consorcios em licitagao para servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

institucional@aries.agr.br «- -

Para: diretoria@aries.agr.or v 11/04/2026 15:40

Prezado Fabio,
Seguem, a seguir, as respostas diante das perguntas elencadas:

1. Sob a ética regulatéria e técnica, se ha impedimento ou restricdo a previsdo editalicia de vedagao
a participacao de empresas em regime de consoércio em licitagdo destinada a contratacdo de
servigos integrados de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos;

Sob a ética regulatdria, no @mbito da Lei federal n. 11.445/2007 e alteracdes posteriores, ndo ha dbice a
vedagdo de participagdo de consdrcios ou a permissdo de consorcios na licitagdo. Em relagdo a analise
técnica, tampouco, ha qualquer objecdo a participagdo ou vedacdo da participacédo de consodrcios. Quando se
avalia a permissibilidade de participagdo de consorcios, deve se ter nitido que o servigo possa ser, pelo seu
tamanho e importéancia, prestado por duas ou mais empresas, sem prejudicar a qualidade dos servigos. O
consorcio permite que mais empresas possam participar da execugdo do mesmo objeto contratual e, com
isso, executarem etapas do servigo e tal situagdo pode ser perigosa no caso de servigos especializados e
servigos que tenham caracteristica de uniformidade, ou seja, que deveriam ser prestados por uma Unica
empresa, maior e mais capaz financeira e tecnicamente.

Mas, sob a dtica da agéncia de regulagdo, a vedagdo de participagdo de consdrcio ndo prejudica e nem
beneficia, pois o servico sera regulado e fiscalizado, sejam uma ou mais empresas o prestando. Talvez,
apenas dificulte um pouco mais a fiscalizagdo, visto que os atores serdo em maior quantidade e, com isso, as
exigéncias editalicias sejam menos rigidas permitindo mais empresas de menor porte.

1. Se a contratagdo de empresa Unica responsavel pela execugao integral do objeto pode ser
considerada pratica compativel com as diretrizes regulatdrias e com a organizagdo dos servigos de
manejo de residuos sélidos nos municipios sob regulagédo dessa Agéncia;

Sim, é muito comum no manejo de residuos sélidos a contratagdo de uma empresa para sua prestacdo. A
participagdo de consorcios é pratica usual, também. Mas, como ja mencionado ndo faz diferencga sob a ética
regulatéria. Ha apenas diferenca sobre o porte da empresa, pois mais empresas reunidas poderiam ser de
tamanhos menores da complexidade do municipio e isso poderia ensejar problemas de execugdo, se ndo
houver uma fiscalizagdo adequada do contrato.

1. Se existem orientagdes técnicas, recomendagoes regulatérias ou boas praticas apontadas por
essa Agéncia que devam ser consideradas na estruturacdo do certame e do respectivo Projeto Basico;

A agéncia orienta o cumprimento das normas de referéncia emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico- ANA. A regulacao precisa ser considerada e precisa estar claro no edital, projeto basico,
termo de referéncia e ETP a necessidade de uma fiscalizagdo por parte do municipio e da agéncia reguladora,
seja empresa individual ou consoércio de empresas. O livre acesso a todas informacdes e estruturas do
contratado é fundamental para o cumprimento das normas.

Ainda, destaca-se que as penalizagbes em caso de descumprimento e que estdo previstas em contrato se
complementam com penalidades que a agéncia reguladora possa aplicar, previstas em seu manual de
fiscalizagdo e nas normas da ANA, veado, obviamente, o bis idem.

1. Caso aplicavel, se ha experiéncias ou referéncias observadas por essa Agéncia em outros
municipios regulados, quanto a modelagem contratual para servigos semelhantes.

No Estado do Espirito Santo temos observado poucas concessdes do tamanho de Guarapari, havendo
terceirizagBes de partes somente dos servigos. No entanto, essa agéncia recomenda sempre que possivel
uma contratagdo integrada, abrangendo mais partes do manejo de residuos sélidos visando a uniformizagéo
da prestacdo e a possibilidade de fiscalizagdo mais assertiva.

Atenciosamente,

Demétrius Jung Gonzalez

Diretor de Relagdes Institucionais ARIES
Em 2026-04-10 10:52, diretoria@aries.agr.br escreveu:

-------- Mensaaem oriainal --------
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