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(Secretarias, PGM, CGM, IPG e CODEG)
Processo n° 17300/2026

Atividade: Analisar Processo

Resumo da solicitagdo: REQUERIMENTO
OPERACIONAL N° 20/2026 - TRANSPORADOR
MOTORIZADO DE CARGA BASCULANTE.

DESPACHO INTERNO

A
CODEG - COORDENAGAO JURIDICA,
Att. ANDERSON DE JESUS FALCAO

A Procuradoria Juridica,
Encaminho os autos do Pregido Eletronico n° 010/2026 — Processo Administrativo n° 017300/2026, cujo objeto consiste na
aquisicdo de Transportador Motorizado com Trac¢io 4x4 Integral (300cc), para analise e manifestacdo juridica acerca dos
recursos administrativos interpostos pelas empresas B2 Comercial Ltda., SC3 Gomes Industria e Comércio Ltda. e VCS
Implementos e Veiculos Ltda., bem como das contrarrazdes apresentadas pela empresa JP Morosini Ltda.
Em sintese, os recursos questionam a habilitagdo da empresa, alegando, dentre outros pontos: suposta auséncia ou insuficiéncia de
documentagdo econdmico-financeira apresentada na fase de habilitagdo; possibilidade ou ndo de saneamento mediante diligéncia;
compatibilidade do objeto social e CNAE com o objeto licitado; apresentagdo de protocolo em substitui¢do a certiddo da Junta
Comercial; validade do atestado de capacidade técnica apresentado; regularidade de declaragdes e proposta comercial; bem como
observancia aos principios da isonomia, vinculag@o ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.
Por sua vez, a empresa JP Morosini Ltda. apresentou contrarrazdes defendendo a regularidade de sua habilitaggo, a legalidade das
diligéncias realizadas, a compatibilidade de suas atividades empresariais com o objeto licitado e a aprovag@o técnica da amostra
apresentada perante a CODEG.
Diante da complexidade das questdes suscitadas e visando resguardar a seguranga juridica do certame, solicito manifestagdo dessa
Procuradoria Juridica quanto aos argumentos apresentados pelas partes, especialmente sobre a legalidade dos atos praticados
durante a fase de habilitagdo e julgamento dos recursos, indicando o entendimento juridico aplicavel ao caso concreto.
Apds manifestagdo juridica, retornem os autos para deliberagdo desta Pregoeira/Comiss@o.

Guarapari/ES, 22 de junho de 2026.

Alisson Raposo Magnago de Oliveira

Pregoeiro Oficial

Guarapari, ES, 22 de Junho de 2026

ALISSON RAPOSO MAGNAGO DE OLIVEIRA
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PARECER JURIDICO

Processo n° 17.300/2026
Origem: Gerente de Contratagoes
Des’rinaiéfio: lImo. Diretor Presidente

Assunto: Andlise, manifestacdo e parecer juridico referente a recursos
administrativos e contrarrazdes.

Objeto: Solicitacdo de andlise e manifestacdo juridica acerca dos recursos
administrativos.

llustrissimo Diretor Presidente

| - RELATORIO
Trata-se de andlise do Processo Administrativo n° 17.300/2026, originado

por Requerimento Operacional do Diretor de Design Urbano e
Ornamentacdo, que pleiteia a aquisicdo de 10 (dez) unidades de
Transportador Motorizado de Carga Basculante com tragdo 4x4 para o

atendimento das demandas do setor.

Encerrada a fase competitiva do Pregdo Eletrénico n° 010/2026 e
procedida a andlise documental, a empresa JP MOROSINI LTDA foi
declarada provisoriamente vencedora. Irresignadas, as empresas
classificadas de forma subsequente (SC3 Gomes, Vé Implementos e
Veiculos, B2 Comercial e GA de Merizio) interpuseram recursos

administrativos.

Em suas razdes, os recorrentes sustentam supostas irregularidades
na habilitacdo da empresa vencedora, em sintese: a auséncia de
apresentacdo prévia do Balango Pafrimonial concomitantemente ao
envio da proposta; a incompatibiidade do Coédigo de Afividade
Econdmica (CNAE) da vencedora, voltado d locagdo de mdquinas, em

relacd@o ao objeto de aquisicdo; a apresentacdo de protocolo da Junta
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Comercnol em substituicdo & certidd@o definitiva; a suposta invalidade do

Atestado de Capacidade Técnica, por ter sido emitido por empresa
fabricante terceira e a readlizacdo de diligéncias pelo Pregoeiro,

reputadas por eles como irregulares.

Devidamente intimada, a empresa JP MOROSINI LTDA apresentou
suas Contrarrazdes, rechacando integralmente as teses recursais com
fulcro no Principio do Formalismo Moderado. Apontou, em contrapartida,
que as empresas recorrentes incorreram em vicio material e insandvel,
consubstanciado na ndo apresentacdo do equipamento para o feste
pratico de amostragem no prazo peremptorio de 24 horas estipulado no
item 1.3.2.1 do Edital. Ressaltou que, por oufro lado, o seu proprio
equipamento foi tempestivamente submetido & vistoria e obteve

aprovacgdo técnica expressa da CODEG.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica pelo
Pregoeiro, solicitando andlise e manifestacdo quanto aos argumentos

apresentados pelas partes e a legalidade dos atos praticados.

E o relatdrio.

Il - PRELIMINAR: DO CARATER CONSULTIVO E NAO VINCULATIVO DO PARECER
JURIDICO

Antes de adentrar no mérito do presente parecer, € de ser verificado que a
conducdo da andlise técnico-juridica ¢ vinculada & atividade prevista
legalmente da advocacia, conforme disposto na Constituic@o Federal, art. 133,

e na Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), artigos1© e 29, in verbis:

“Art. 133. O advogado é indispensdvel a administracdo da justica,
sendo invioldvel por seus atos e manifestagcées no exercicio da
profissdo, nos limites da lei.”

“Art. 1°: S@o atividades privativas da advocacia:

(...)
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Il — as atividades de consultoria, assessoria e dire¢do juridicas.

)

Art. 2° O advogado é indispensdvel & administracdo da justica.

(i)

§ 3° No exercicio da profissGo, o advogado é invioldvel por seus atos
e manifestacées, nos limites desta lei.”

Dessarte, para a confecgd@o do presente instrumento, é de ser observada a
isencdo do profissional e o seu carater consultivo e opinativo, corroborado esse
entendimento pela liberdade administrativa do responsdvel, gestor, j& que esse

poderd, ou ndo, seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e

finalidade.

Hely Lopes Meirelles leciona:

“[...] Pareceres administrativos sGo manifestacdes de érgdos fécnicos
sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cardter
meramente opinativo, ndo vinculando a AdministracGo ou 0s
particulares & sua motivagcdo ou conclusées, salvo se aprovado por
ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato administrativo
ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que poderd
revestir a modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva.
(MEIRELLES, Hely Lopes; Direito Administrativo; Sao Paulo, 2010; p. 197).

Desse modo, no presente processo administrativo, na qualidade de consultor
juridico, atuo como mero assessor, consultor para matéria exclusivamente

juridica, e ndo como executor, operador, administrador ou gestor de politicas

publicas.

Ainda, co elaborar o presente parecer, atuo de forma imparcial e livre,
pautando-me sempre na observancia da legislacéo pertinente e dos principios
regentes da Administrag@o Publica, tais como legalidade, impessoalidade,

moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, eficiéncia etc.

Dado seu carater meramente consultivo, o presente parecer é facultativo, nGo

obrigando a Diretoria da CODEG nem Os administrados aos seus motivos e
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conclusdes. Atente-se que até mesmo a autoridade que o solicitou ndo resta

submissa aos motivos e as conclusdes a que chegou seu prolator.

Ratificando o que aqui se expde, cito o R. Acdrddo proferido pelo E. Supremo
Tribunal Federal, nos autos do Mandado de Seguranca n°® 24.073-3-DF, relator

Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 6/11/2002.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, art.
70, pardg. Unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n® 8.906, de 1.994, art. 2°, §3°,
art. 7°, art. 32, art. 34, IX.

| — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante
interpretacdo da lei de licitagdes. Pretens@o do Tribunal de Contas da
UniGdo em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela confratagcdo direta: impossibilidade,
dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito,
ato de administrac&o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de

administrac@o ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direifo .

Administrativo, Malheiros Ed., 139 ed., p. 377.

Il - O advogado somente serd civiimente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave,
inescusdvel, ou de ato de omissdo praticado com culpa, sem sentido
largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32.

Il = Mandado de Seguranca deferido.”

Desse modo, o presente parecer é uma pega opinativa, consultiva, de
assessoria, que poderd ser utilizada para fundamentar decisdes, exclusivamente
quanto ao aspecto juridico do presente processo, ndo sendo competéncia da
consultoria juridica a andlise do mérito administrativo (juizo de conveniéncia e
de oportunidade), que cabe & Diretoria da CODEG, com base em seu poder
discriciondrio, nos termos dos artigos 18 e 26, do Estatuto da Companhia, e do

art. 48, da Lei n° 9.784/99.

Por fim, salienta-se que esta peca ndo tem cardter vinculante, cabendo &
Diretoria da CODEG definir, de forma fundamentada, as decisdes e medidas
que serdo adotadas, vez que é a Diretoria a responsavel pela decisdo, gestdo,

operacdo e administragdo das politicas publicas.
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- ANALISE.

A controvérsia repousa sobre a regularidade da habilitagdo da adjudicatdaria JP
MOROSINI LTDA e os vicios apontados nas propostas das empresas recorrentes.
A andlise deve ser pautada sob a ética dos principios basilares das licitagoes &
contratos, em especial a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, 0o
Julgamento Objetivo, a Sele¢c&o da Proposta Mais Vantajosa e o Formalismo

Moderado, albergados pela Lei n° 13.303/2016.

A cldssica doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello ensina que a
licitac&o tem por escopo garantir aisonomia entre os administrados e selecionar
a proposta mais benéfica ao inferesse publico. Logo, o rigor excessivo ndo pode
ser instrumento de eliminacdo de propostas vantajosas se os vicios forem

meramente sandveis. Contudo, as regras essenciais de garantia técnica sdo

infransponiveis.

[1.1. DA EXIGENCIA DE AMOSTRA E PROVA DE CONCEITO: ViCIO MATERIAL DAS RECORRENTES

A andlise principia pelo dbice material e insanavel verificado na conduta das
empresas recorrentes. O Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) é imperativo e

ndo deixa margem & discricionariedade ao estabelecer em seu item 132018

"A comprovacdo da capacidade técnica e o recebimento definitivo
estardo condicionados a um teste de amostragem prdtico. O
equipamento deverd ser disponibilizado para este teste no prazo maximo

de 24 horas, a ser realizado no pdtio da sede da CODEG {...]".

Conforme demonstram os autos, as empresas SC3 Gomes, V6 Implementos, B2
Comercial e GA de Merizio n&o submeteram os equipamentos a prova técnica
presencial exigida dentro do exiguo prazo estipulado pela norma editalicia. Ao
contrdrio, a empresa JP MOROSINI LTDA atendeu & convocagdo formal, e em
10 de junho de 2026, seu Transportador Motorizado 4x4 (300cc) foi submetido &

vistoria perante o Diretor Operacional e o Pregoeiro Substituto, recebendo

aprovacdo técnica expressa.
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A luz da renomada administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a

inobservancia de requisitos técnicos que visam garantir a perfeita execugdo do
objeto configura vicio essencial. A falta de apresentagdo de amostra frustra o
Principio da Vinculac&o ao Edital. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o
possui farta jurisprudéncia no sentido de que a n&o apresentacdo de amostras
no prazo assinalado pelo edital conduz, fataimente, a desclassificacdo da

licitante, ndo sendo possivel a dilagdo de prazo sob pena de violacdo &

isonomia.

Destarte, as recorrentes encontfram-se fulminadas por vicio material e
insandvel de ordem técnica, faltando-lhes legitimidade e pressuposto para

pleitear a reclassificagdo.
1.2. DA LEGALIDADE DAS DILIGENCIAS SANEADORAS

As recorrentes insurgem-se contra a atuagdo do Pregoeiro ao promover
diligéncias para esclarecer e complementar o Balango Patrimonial e a certiddo
da Junta Comercial da adjudicataria.

O legislador foi claro ao consagrar, no dmbito das estatais (Lei n°
13.303/2016, art. 31), que defeitos formais irrelevantes ndo acarretam a
inabilitac&o da proposta se ndo comprometerem a compreensdo desta ou O
interesse da Administracdo. Corroborando a lei, os itens 18.6, 21.6 e 21.7 do Edital
do Pregdo 010/2026 facultam expressamente o saneamento de erros ou falhas

formais que ndo alterem a substéncia dos documentos.

O doutrinador Marcal Justen Filho leciona magistralmente que o excesso
de formalismo & um desvio de finalidade. A licitagdo n&o & um concurso de

preenchimento de formuldrios, mas um meio de buscar d melhor contratagdo

para o erario.

A JP MOROSINI LTDA demonstrou em sede de contrarrazbes que a
complementa¢do da documentagdo contdbil fratou de mero saneamento,

pois, como empresa criada no exercicio em curso (registrada como Sociedade
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Unlpessool Limitada em 25/03/2026), seu balango de abertura era prova

suficiente (item 'a.3' do Edital). A juntada da certiddo definitiva da JUCEES,

substituindo o protocolo inicial, também é sandvel e admitida pelo TCU, que
entende ser dever do pregoeiro diligenciar para confirmar a veracidade de

protocolos e certiddes emitidas por érg&os oficiais.

Sendo a proposta da JP MOROSINI a mais econdmica, inabilité-la por
rigor exacerbado ofenderia gravemente os Principios da Razoabilidade,

Eficiéncia e Economicidade.

111.3. DA COMPATIBILIDADE DO CNAE AO OBJETO LICITADO

Argumentou-se igualmente sobre a alegada incompatibilidade do CNAE com

o objeto de aquisicdo de bens.

A previsdo no Anexo IV do Edital dita, em seu paragrafo Unico, que o
Estatuto ou Contrato Social deve abarcar autorizagcdo para o empreendimento
de atividades "compativeis' com o objeto da Licitagdo. A JP MOROSINI atua sob

o CNAE principal 7739-0/99, inerente ao aluguel de maqguinas e equipamentos.

A prdatica comercial e operacional de maquindrio atende
substancialmente & compatibilidade almejada pelo instrumento convocatdrio,
sendo desarrazoada a inabilitacdo fiscal por restricdes puramente semdanticas
do cdédigo de atividade, uma vez que a empresa demonstrou capacidade

plena de fornecimento e o Edital ndo estfipulou qualquer exigéncia de CNAE

especifico e milimétrico.
Il.4. DA DISPENSA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DOCUMENTAL

No tocante & irresignacdo das recorrentes quanto G suposta invalidade do
Atestado de Capacidade Técnica (arguindo, por exemplo, que este teria sido
emitido por empresa terceira/fabricante), cumpre destacar um fato basilar,
dirimente e incontroverso nos autos: o Edital ndo exigiu a apresentagdo de

atestado de capacidade técnica documental.
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Conforme redacdo expressa e cristalina contida no item 6.3 do Termo de

Referéncia.

Destarte, debater a validade formal ou a autoria de um atestado
apresentado a titulo meramente complementar torna-se absolutamente indcuo
e despiciendo, visto que a exigéncia documental sequer existia pelas regras do

certame.

A Administracdo ndo pode penalizar uma licitante por suposto vicio
em um documento cuja apresentagdo fora previamente ndo exigida. A
capacidade técnica, reitera-se, foi presencialmente comprovada pela JP
MOROSINI LTDA de forma licita, mediante a submissdo e aprovagdo de seu
equipamento na Prova de Amostra presencial exigida e devidamente atestada

pela propria CODEG.

IV - CONCLUSAO:

Ex positis, com amparo na andlise juridica e resguardadas as razdes de

conveniéncia e oportunidade, esta Procuradoria opina no seguinte sentido:
a) Pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO dos recursos administrativos
interpostos pelas empresas B2 Comercial Ltda., SC3 Gomes Industria e
Comércio Ltda. e VCS Implementos e Veiculos Ltda., em face da
fragilidade e inconsisténcia fatico-juridica dos argumentos apresentados,
além da patente incapacidade técnica materializada pelo ndo
comparecimento destas ao imprescindivel Teste Pratico de Amostra, no
prazo estipulado pelo item 1.3.2.1;
b) Pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO as contrarrazées apresentadas
pela empresa JP Morosini Ltda., por encontrarem irrefutavel ressondncia
na legalidade pdtria, e ampararem-se, especificamente, nas regras de
saneamento documental dos itens 18.6, 21.3, 21.6 e 21.7 do Edital, bem
como na expressa dispensa editalicia do Atestado de Capacidade
Técnica Documental do item 6.3 do Termo de Referéncia;
c) Pela recomendacdo da integral manutencdo da habilitagdo da JP

Morosini Ltda, seguida da remessa dos autos as instGncias competentes
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para efetivar o ADJUDICAGAO e HOMOLOGAGAO do presente Pregdo

Eletrdnico n°® 010/2026 em favor da referida licitante.

Cabe & autoridade maxima da CODEG, em seu juizo discriciondrio, acolher ou
ndo a presente manifestacdo, promover os saneamentos indicados e dar

prosseguimento ao feito.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Guarapari/ES, 22 de junho de 2026.

Dr. Andersg
Procurader'da Codeg - OAB/ES 26.155

. APIT
r .mﬁn 3 \tﬂ JUJ& - °
Hélio Henrique Picciafuoco Simoes Pretti

Coordenador Juridico

. iThermeViana Gomes .
és,ubervisor Juridico - OAB/ES 29.913
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Ao
Diretor Presidente

PROCESSO N° 17.300/2026
PREGAO ELETRONICO N° 010/2026

Considerando o Parecer Juridico exarado nos autos do Processo Administrativo n°
17.300/2026, que analisou os recursos administrativos e as contrarrazdes
apresentadas pelas licitantes participantes do Pregdo Eletrénico n° 010/2026,
concluindo pela manutengd@o da habilitagdo da empresa JP Morosini Ltda. e pelo
prosseguimento do certame;

Considerando o Despacho da Diretoria-Presidéncia que acolheu integralmente os
fundamentos constantes do referido parecer juridico, determinando a continuidade
do procedimento licitatério, com vistas & adjudicagde e posterior homologacdo do
certame em favor da empresa JP Morosini Ltda.; : 5 :

Considerando que a decisdo administrativa acerca dos recursos foi proferida pela
autoridade competente, apds manifestacdo  da Procuradoria Juridica e

acolhimento expresso pelo Diretor-Presidente da CODEG;

Encaminho os autos & Diretoria-Presidéncia para auvtorizagdo da publicacdo do
resultado do julgamento dos recursos administrativos e demais atos subsequentes do
Pregdo Eletrénico n® 010/2026, observadas as determinacdes constantes do Parecer
Juridico e do Despacho Presidencial j& proferidos nos autos.

Por oportuno, registra-se que o presente encaminhamento possui cardter
meramente procedimental, em cumprimento as deliberacdes j& adotadas pela
auvtoridade competente, cabendo & Diretoria-Presidéncia a ratificacdo e
autorizacdo dos atos decorrentes.

Guarapari/ES, 23 de junho de 2026.

/p/nur // Nommte o //r&‘-’/‘la.ﬁ
A

LISSON RAPOSQ'MAGNAGO DE OLIVEIRA
Prégoeiro Oficial

R. Prof. Cici Gaigher, 15 - Sol Nascente, Guarapari - ES, 29210-442
E-mail: cpl@codeg.quarapari.es.qgov.br — Telefax 27 3361-1167
CNPJ 30.738.033/0001-02
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Tipo de Processo: [Digital] Processos Internos
(Secretarias, PGM, CGM, IPG e CODEG)
Processo n° 17300/2026

Atividade: Analisar Processo

Resumo da solicitagdo: REQUERIMENTO
OPERACIONAL N° 20/2026 - TRANSPORADOR
MOTORIZADO DE CARGA BASCULANTE.

DESPACHO INTERNO

A
CODEG - COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
Att. ALISSON RAPOSO MAGNAGO DE OLIVEIRA

Trata-se de processo administrativo destinado a aquisicdo de 10 (dez) transportadores motorizados de
carga basculante com tracdao 4x4, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, visando
ao atendimento das demandas operacionais da CODEG.

Consta dos autos que, no ambito do Pregdo Eletrénico n2 010/2026, apds a fase competitiva e a analise
da documentacdo pertinente, a empresa JP Morosini Ltda. obteve aprovacdo na prova de amostra
realizada em 10 de junho de 2026, comprovando o atendimento as especificacbes e exigéncias
estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia, restando, assim, classificada no certame. Em seguida,
foram interpostos recursos administrativos por licitantes participantes, os quais foram devidamente
analisados pela drea competente e submetidos a apreciacdo juridica.

Conforme consignado no parecer juridico acostado aos autos, a proposta apresentada pela empresa JP
Morosini Ltda. revelou-se a mais vantajosa para a Administracao, atendendo aos requisitos estabelecidos
no edital e observando os principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e selecdao da proposta
mais vantajosa. Destacou-se, ainda, que eventual inabilitacdo da referida licitante, sem fundamento legal
suficiente, afrontaria os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da proposta mais
vantajosa previstos na Lei n? 13.303/2016.

Diante do exposto, acolho integralmente o parecer juridico por seus proprios fundamentos e, constatada
a regularidade dos atos praticados no curso do certame, autorizo o prosseguimento do processo
licitatdrio, com a manutencdo da habilitacdo da empresa JP Morosini Ltda. e a adocdo das providéncias
necessdrias para a publicacdo do resultado como vencedora do certame e demais atos subsequentes, nos
termos da legislacdo aplicavel.

Guarapari, ES, 24 de Junho de 2026

UBIRAJARA RIBEIRO
DIRETOR(A) PRESIDENTE
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