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Assunto:  Impugnacao do Edital do PE 007/2023 da CODEG

.au:\u

7 3 ,

De Rafael Barros - CRA-ES <rafael.barros@craes.org.br> ‘ :»uODEG
N

codeg.cpl@hotmail.com <codeg.cpl@hotmail.com>,

Paes cpl@codeg.guarapari.es.gov.br <cpl@codeg.guarapari.es.gov.br> e
Data  24/10/2023 15:15 RO, 7
; - S , » "

¢ Organizagdo de Concurso Publico.pdf (~6.6 MB) BQ?RLC.A”M%

e Solicitagdo de Impugnac&o do Edital do PE 007.2023 - CODEG.pdf (~261 KB)

Ao Sr Guilherme Viana Gomes
Pregoeiro da Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari - CODEG

Boa tarde,

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, Autarquia Publica Federal
criada pela Lei n2 4.769/65, inscrita no CNPJ sob o n2 28.414.217/0001-67, com enderego & rua Aluysio
Simdes, n? 172, Bento Ferreira, Vitéria-ES, vem, mui respeitosamente, apontar irregularidade no Pregdo

_ Eletrénico de n? 007/2023 proposto pela CODEG conforme publicado no DIOES de 24/10/2023
demandando, desta forma, sua imediata IMPUGNACAO.

Cabe destacar que, observando-se a data de realizacdo do certame, a apresentacdo desta IMPUGNACAO
da-se de forma totalmente tempestiva.

Com isso, solicitamos conhecer o anexo deste e-mail o qual esclarece a necessidade de adequagéo do
citado edital a Legislagio vigente.

Contando com seu pronto-atendimento, desde j3 seguem nossos agradecimentos pelas providéncias a
serem adotadas.

Em caso de duvidas estaremos a disposicdo através deste e-mail ou pelo tel 27 2121-0500 e/ou 27
99846-9523.

Adm Rafael Barros
— ' ’ Fiscal - Und de Registro e Fiscalizagdo - CRA-ES n2 13012
A Conselho Regional de Administrac3o do ES

Rua Aluysio Simdes, 172, Bento Ferreira

Vitdria/ES — CEP: 29050-632

(27) 2121-0513 — www.craes.org.br

"Esta mensagem, incluindo seus anexos, pode conter informagGes privilegiadas e/ou de cardter confidencial,
ndo podendo ser retransmitida sem autorizacéo do remetente. Se vocé ndo é o destinatério ou pessoa
autorizada a recebé-la, informamos que o seu uso, divulgacéo, cpia ou arquivamento sdo proibidos (LGPD Lei
n? 13.709/2018)"
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Ao Sr Guilherme Viana Gomes S
Pregoeiro da Companhia de Melhoramentos e Desenvolvimento Urbano de Guarapari - CODEG

Referente a licitagdo: PE n2 007/2023

Assunto: Solicitagdo de IMPUGNAGAO de edital dada a inobservancia a obrigatoriedade de
exigir a regularidade das empresas licitantes e de seu responsavel técnico junto ao CRA-ES.

O CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO — CRA-ES, Autarquia Publica
Federal criada pela Lei n? 4.769/65, inscrita no CNPJ sob o ne 28.414.217/0001-67, com
endereco a Rua Aluysio Simdes, n® 172, Bento Ferreira, Vitéria-ES, vem, mui respeitosamente,
apontar irregularidade no edital do PE de n? 007/2023 proposto pela CODEG conforme
publicado no DIOES de 24/10/2023 demandando, desta forma, sua imediata IMPUGNACAO.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 07.11.2023, as 9:30h, a abertura das propostas ao
Pregdo Eletrénico n® 007/2023. Com isso, a apresentacdo desta IMPUGNACAO da-se de forma
totalmente tempestiva.

A licitagdo tem como objeto a “Contratagdo de instituicdo para prestacéo de servicos de
realizagéo de Concurso Publico de provas e/ou provas e titulos, com fulcro na Lei 13.303/2016,
com vistas ao provimento de cargos efetivos no quadro de servidores da CODEG, estando a
listagem de cargos e quantitativo no Termo de Referéncia”.

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de Administragdo do Espirito
Santo (CRA- ES), por serem atividades que tém como esséncia a ORGANIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO/PROCESSO SELETIVO, fiscalizadas ostensivamente pelo Sistema CFA/CRA's.

DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO

Imperioso observar-se o item que trata da “QUALIFICACAO TECNICA”, onde n3o possui a
exigéncia legal de comprovacio pela empresa participante, do Registro junto ao Orgdo
profissional Competente, no caso o Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo - CRA-
ES, além de comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria ser atendida

por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados
por este CRA-ES.

(e

£y CrEes@Oraes.org.be o soes
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ALY 1)
DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A LEGISLACAO QUE
REGULAM A ESPECIE

O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no CRA-ES, bem como
onde deverdo ser averbados os atestados de capacitacdo técnica, acabou por laborar em
equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento juridico. E que, regulando
o0 Art. 37, inc. XXI da Constitui¢do Federal, foi publicada no D.0O.U. a Lei 14.133 de 01/04/2021,
conforme disposto em seu art. 67, incisos | e II, bem como inciso VI, paragrafo 5¢:

Art. 67. A documentacdo relativa & qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentagdio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execug¢do de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art.
88 desta Lei;

VI - § 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitagéo, em periodos sucessivos ou
néo, por um prazo minimo, que néo poderd ser superior a 3 ( trés) anos.

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacio editalicia, a citacdo do
dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas agambarcadas pela
competéncia do CRA-ES. Assim, é que ganha relevo: a LEl 4.763 de 1965, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de Técnico de Administrac3o, e da outras providéncias, diz no art. 29, in
verbis:

Art. 22 A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profiss@o liberal ou néo,
mediante: (1) a) (..) b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacéo, planejamento, implantagdo,
coordenac@o e controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administracéo e
selegdo de pessoal, organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administrago financeira, administragcio mercadolégica, administracéo de producéo, relagées
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.
(grifo nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad argumentandum, a
regulamentac¢do de desta Lei criadora, deixa extreme de duvidas a matéria, com a confirmacao
do contetdo da norma acima colacionada, é o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI
N2 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

“Art. 32 - A atividade profissional do Administrador, como profisséo, liberal ou néo, compreende:
a) elaboragdo de pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a
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aplicagdo de conhecimentos inerentes &s técnicas de organizacéo; b) pesquisas, estudos,
andlises, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos trabalhos nos
campos de administragéo geral, como administracéo e selecéo de pessoal, organizagéio, andlise,
métodos e programas de trabalho, orcamento, administracdo de material e financeira, (...) d)o
exercicio de fungbes de chefia ou diregdo, intermedidria ou superior assessoramento e
consultoria em 6rgéos, ou seus compartimentos, da Administracdo publica ou de entidades
privadas, cujas atribuicdes envolvam principalmente, a aplicacdo de conhecimentos inerentes gs
técnicas de administracéo; Pardgrafo tnico - A aplicagéo dos disposto nas alineas “c”, “d” e “e”
néo prejudicard a situacdo dos atuais ocupantes de cargos, fungBes e empregos, inclusive de
direcdo, chefia, assessoramento e consultoria no Servico Publico e nas entidades privadas,
enquanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma Vvez, para a pronta retificagdo do EDITAL, item XXX,
no quesito “Qualificagdo Técnica”, a inclusio do Conselho Regional de Administragdo do Espirito
Santo - CRA-ES como a entidade profissional competente a averbacio dos atestados
apresentados pelas empresas participantes, referentes ao objeto dessa Tomada de Precos, além
das empresas participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as empresas que exercem estas
atividades, para que possa alcancar os seus objetivos sociais, devem manter-se registradas junto
ao CRA-ES, considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuac¢do privativo do
Administrador.

O Tribunal de Contas da Unifo possui entendimento firmado de gue nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes englobem as fungdes privativas do Administrador, o Edital
deve exigir a devida inscrigio no Conselho Regional de Administragdo (Acérd3do n2 2.283/2011
— Plenério.

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram obrigatério o registro de
empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razio da atividade principal por elas
explorada, ou em razdo daquelas pelas quais prestem servicos a terceiros. De fato, as empresas
que se dedicam a esse ramo de atividade — ORGANIZACAO DE CONCURSO PUBLICO/PROCESSO
SELETIVO - prestam servicos que dizem respeito a Administracdo, envolvendo complexidade na
aplicagdo de técnicas e conhecimentos do campo de Administrac3o.

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA
POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES. CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TIPICAS DE
ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO DE
JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E 4.769/65. | — O registro de empresa no respectivo
conselho profissional é definido em razdo da atividade bésica desenvolvida pelo estabelecimento
ou da natureza do servico que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo 1o da Lei n®
6.839/80, que dispde: “Art. lo. O registro de empresas e a anota¢éo dos profissionais
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para o
fiscalizagéo do exercicio das diversas profissées em razdo da atividade bdsica ou em relagéo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.” Il — Confrontados o objeto social da empresa-
autora, especificamente, algumas das atividades nele elencadas, com o preceituado 20 da Lei n®
4.769/65 — que dispbe sobre o exercicio da profisséo de Técnico de Administracéo, atualmente
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Administrador — e 1o da Lei n® 6.839/80 — que trata do registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissbes —, tem-se por tipico de administrador o fundamental
objetivo da referida sociedade e, em consequéncia, obrigatdrio o seu registro no Conselho de
Administracdo. Ill - O que importa para a obrigatoriedade do registro no conselho é o conjunto
das atividades elencadas no contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas delas
ndo estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma vez que constam do objeto social a
empresa pode exercé-las a qualquer tempo. IV — Apelagdo provida. (TRF-2 - AC: 141207 RJ
97.02.19251-0, Relator: Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO, Data de Julgamento:
28/08/2006, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagéio: DJU - Data::12/09/2006 -
Pdgina::156)

Ademais, vale destacar que, mesmo n3o havendo subordinacdo juridica do pessoal da empresa
prestadora de servico com a contratante, existe a vinculagdo técnica e administrativa desse
pessoal a ensejar uma continua supervisio e administragdo no resguardo da boa relagdo com o
pessoal desta, caracterizando e afeicoando a propria atividade-fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administracdo publica no certame, foi dado pleno conhecimento
publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se apresentar3o para o certame n3o
serdo cobradas documentacdo relativa do CRA-ES, ao contrérioc do que determina o
ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente n3o forem apresentadas pelas empresas comprovagao de registro no
CRA-ES, poderd haver danos irreparaveis a administracdo publica que contratou servicos sem a
resguarda de um Administrador responsavel pela condugdo dos servicos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, 3 competéncia estabelecida pela
legislagdo, que deve ser preservada; a seguranca juridica; a administrac3o publica e a sociedade
em geral.

DO PEDIDO

Assim, € esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o préprio ato, julgar procedente
as razBes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO - CRA-ES como érgio onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta
categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica
averbados por este CRA-ES.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o certame para que n3o haja
impugnacdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da Administragdo. Do contrario, nada
mais nos restard sendo, a tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para
resguardar os interesses desta Autarquia Piblica Federal e dos seus associados. Exercendo assim
0 nosso munus publico, que se define na fiscalizagdo da profissdo do administrador e na garantia
da boa, correta e legal prestacio desses servicos a sociedade em geral.

oy CraeaEoraes,org br
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E de fundamental importancia que os servicos da Administracdo sejam acompanhados por um
Responsavel Técnico para responder pela prestacio dos servigos, colaborando para o
cumprimento de todas as obrigacBes, junto as reparticBes publicas, privadas, clientes e
fornecedores, preservando, dessa forma, a sua ampla credibilidade no contexto dos campos
privativos da Administragdo, previstos no art. 22, alinea “b”, da Lei n2 4.769/65 e no art. 3¢,
alinea “b”, do Regulamento aprovado pelo Decreto ne 61.934/67.

A Responsabilidade Técnica na Administrac3o esta prevista no art. 12 do Regulamento da Lei
4.769/65, aprovado pelo Decreto 61.934/67, conforme transcrito a seguir:

“Art. 12 - As sociedades de prestacdo de servicos profissionais mencionadas neste Regulamento
s6 poderdo se constituir ou funcionar sob a responsabilidade de Administrador, devidamente
registrado e no pleno gozo de seus direitos sociais.
§ 12 - O Administrador ou os Administradores, que fizerem parte das sociedades
mencionadas neste artigo, responderédo, individualmente, perante os Conselhos, pelos
atos praticados pelas Sociedades em desacordo com o Cédigo de Deontologia
Administrativa.”

A Empresa devidamente habilitada garantira que os servigos de Administracdo ser3o realizados
sob a supervisdo de um Responsavel Técnico, garantido a profissionalizagdo dos servicos
prestados. Desta forma, qualquer desvio de conduta ética ou técnica identificado pelo tomador
de servigos poderd ser comunicado ao CRA-ES que aplicara o cédigo de ética do profissional da
Administracdo e as responsabilizaces cabiveis.

Estas orientacdes, além de obrigacéo legal oriunda de uma profissdo que é regulamentada, tem
a finalidade de garantir a protegdo ao interesse publico e resguardar os servigos publicos de
eventuais danos ou prejuizos aos seus recursos, sejam esses patrimoniais, de pessoal ou
financeiros que, de modo ou outro, s3o custeados pela sociedade

Estamos a disposicéo para outros esclarecimentos, por meio do tel (27) 2121-0513 ou e-mail
rafael.barros@craes.org.br.

Anexo: Acérdao 005/2012 — CFA — Parecer Técnico CETEF n2 008/2011 versando sobre o tema.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Vitéria/ES, 24 de Outubro de 2023.

Adm. JANAINA GUAITOLINI MERLO BRETAS
Geréncia de Fiscalizagdo e Registro — CRA-ES 10000

E ot CPAREEOrEes.org.br
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MODELO SUGERIDO DE QUALIFICACAO TECNICA
1.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA
1.1.1 — CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

a) Registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de Administragdo do Espirito Santo —
CRA-ES;

a.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local

diverso do Espirito Santo, deverd apresentar a comprovacdo do registro secundario,
efetuado no CRA-ES.

b) Apresentagdo de no minimo 1 (um) atestado de aptiddo da empresa licitante para execucdo
de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo em caracteristicas, quantidades e prazo,
que permita a avaliagdo da capacidade de atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de
Administracdo do Espirito Santo — CRA-ES, acompanhado da respectiva Certiddo de Registro de
Comprovagdo de Aptiddo, dentro de seu prazo de validade.

b.1) Para fins de assinatura do contrato, caso a licitante vencedora seja sediada em local
diverso do Espirito Santo, deverd apresentar o atestado registrado no CRA da sua Regido
e devidamente visado do CRA-ES.

1.1.2 — CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

a) Comprovagdo de possuir em seu quadro permanente, na condigélo de empregado ou
prestador de servico, um profissional Administrador na funcio de Responsavel Técnico,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica na execug3o de servigos de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado ou visado no CRA-ES.

a.1) O referido profissional podera ocupar a posi¢do de diretor, sécio ou integrar o
quadro permanente da empresa licitante, na condicdo de empregado ou de prestador
de servigos, devendo comprovar, obrigatoriamente, sua vinculagdo com a licitante, até
a data da apresentagdo dos documentos de habilitagdo, por meio de carteira de trabalho
e previdéncia social (CTPS), contrato de prestacdo de servicos, ficha de registro de
empregado ou contrato social, conforme o caso.

a.2) O profissional indicado pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo
técnica operacional deverd participar da execugdo dos servicos, admitindo-se a
substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior desde que
aprovada pela Administrac&o e certificada pelo CRA-ES.
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ACORDAO N° 5/2012 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CETEF N° 08/2011, de 29/11/2011.

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas que exploram servigos de

Organizacéo e Realizagdo de Concursos Publicos nos Conselhos Regionais de
Administracao.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falco
4. ACORDAO:

Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CETEF N° 08/2011, de 29/11/2011, da
Comissédo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N°
20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a
obrigatoriedade de registro em CRA das empresas que exploram servicos de Organizacéo e
Realizagdo de Concursos Publicos, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho
Federal de Administragdo, reunidos na 82 Sessdo Plenaria, em 27/04/2012, por
unanimidade, ante as razbes expostas pelos integrantes da citada Comissao, com fulcro nos
arts. 15 da Lei n° 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em julgar obrigatério o registro nos
Conselhos.. Regionais de Administracdo, das empresas que prestam servicos de
Organizaga@o e Realizagdo de Concursos Publicos, por explorarem diversas atividades nos
campos de atuacéo privativos do Administrador, especificamente, Recrutamento, Selecdo e
Administracdo de Pessoal, Administracdo Mercadoldégica/Marketing, Administracdo
Financeira, Administracdo de Material/Logistica, Organizacio e Métodos, de acordo com o
previsto no art. 2° da Lei n® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comiss3o Especial Técnica de
Estudos de Fiscalizagéo fica fazendo parte integrante do presente Acérdao.

5. Data da Reuni&o Plenaria: 27.04.2012.

Brasilia/DF, 17 de setembro de 2012.

Adm. Sebastigdo Luiz de Mello
Presidente do CFA
CRA-MS N° 013

Adm. Hércules da Silva Falcao
Diretor de Fiscalizag&o e Registro
Conselheiro Relator
CRA-ES N° 058
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COMISSAC ESPECIAL TECNICA DE ESTUDOS DE FISCALIZACAO
(Constituida pela Portaria CFA N2 20, de 17/03/2011)

PARECER TECNICO CETEF N2. 08/2011

EMENTA: Obrigatoriedade de registro cadastral das empresas que exploram servicos de Organizac3o
e Realizagdo de Concursos Publicos nos Conselhos Regionais de Administracao.

O que é o segmento de organizacdo de concursos publicos?

1. A Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, de 1988, foi de fundamental importancia na
consolidagdo de normas e principios aplicéveis a administragdo publica direta e indireta, dentre elas

a da necessidade de realizagdo de concurso publico para o provimento de cargo ou emprego publico.
Neste sentido dispoe:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros gue

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
“dalei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo;

2. A obrigatoriedade da aprovagdo em concurso para a investidura em cargo ou emprego
publico vem ao encontro dos principios acima elencados, pois permite que qualquer pessoa tenha
conhecimento das vagas disponiveis, e que possam a elas concorrer em igualdade de condigdes,

impedindo as praticas de nepotismo e apadrinhamento que ainda estdo arraigadas na cultura
brasileira.

3. Como nos Ultimos anos tem-se observado um enorme crescimento no nimero de candidatos
nos concursos publicos, seduzidos por atrativas remuneracées e pela garantia de estabilidade. Isto
tem exigido um maior profissionalismo na organizagdo e realizacdo dos concursos, o que tem levado

a administracdo publica a contraLar empresas e mstltwcoes espeaalnzadas em prestar esse tipo de
servigos. 2 1-B L~ CEF F
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Porque o segmento empresarial é importante para a sociedade?
4, A realizacdo de concurso ou seleg3o publica é de vital importancia para qualquer entidade da

administragdo publica, pois é deste procedimento que sdo selecionados os futuros empregados e
servidores publicos, indispensaveis para a execugo de suas atividades.

5. Dentre as atividades desempenhadas pelas empresas organizadoras de concursos publicos,
podemos citar a divulgacdo e realizacdo de inscricbes, andlises de pedidos dos candidatos,
identificacdo das habilidades e conhecimentos do pablico alvo, preparagdo das provas, distribuicio
das provas de forma extremamente bem ordenada, locacio de espacos fisicos para aplicacdo de
provas, aplicacdo e correcdo das provas, divulgagdo do resultado, analise das reconsideracdes,
julgamento das impugnacdes, dentre outros.

6. ~As empresas de prestacdo de servicos de organizacio e realizagdo de concursos publicos
proporcionam uma grande economia aos seus contratantes, evitando a ‘aplicacdo de recursos
humanos, fisicos e financeiros com uma atividade meio, de cunho operacional, € o consequente
desvio de seus esforgos da consecucdo de suas atividades fins:

7. Isso porgue poucos 6rg3os ou empresas publicas realizam concursos regularmente, motivo
pelo qual ndo se justifica o investimento em treinamento de pessoal, aquisicdo de equipamentos e
softwares para a realizagdo de inscricSes, pessoal especializado em aplicagdo e corre¢do de provas,
dentre outras atividades, tornando vantajosa a contratacdo desses servicos.

8. A organizagdo dos concursos publicos por empresas especializadas também proporciona uma
maior transparéncia e impessoalidade, pois gestores e servidores da administracdo publica passam a
ter pouco ou nenhum contato com as provas e inscricdes. Por fim, pela sua independéncia, ela
facilita a fiscalizagdo por érgdos competentes, tais como, ministérios publicos, controladorias e
auditorias.

Sustentabilidade das organizacées

9. Para a administragdo publica a contratagdo de empresas especializadas na organizagao e
realizacdo de concursos publicos é a Unica alternativa vidvel para a realizacdo desses processos
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seletivos, seja por motivos ligados a sua estrutura operacional e administrativa ou ao eventual
potencial de inscrigSes, o que torna o segmento imprescindivel para a consecugdo dessas atividades.

Prejuizos, se praticados por pessoa leiga.

10. Face os graves prejuizos que podem decorrer de um concurso mal organizado, torna-se
imprescindivel a participagdo de profissionais devidamente qualificados e habilitados, em especial o

Administrador, visto que a prestacdo de servicos nessa &rea envolve a aplicagdo de conhecimentos
técnicos dessa profiss3o.

11. A suspensdo ou cancelamento de um concurso pblico pode trazer graves consequéncias
para a administracdo publica, levando até, em alguns casos, a paralisagdo de atividades e a
suspensdo da prestagdo de servicos a sociedade. Também causa prejuizos, transtornos e frustracdes
a milhares de candidatos que depositam seus esforcos e esperangas nesses processos seletivos.

Por que essa atividade deve ser fiscalizada pelo CRA:

12. As empresas de prestagdo de servigos de organizagdo e realizacio de concursos publicos ao
exercerem suas atividades empregam conhecimentos em Recrutamento, Selec3o e Administracdo de
Pessoal, Administracdo Mercadolégica/Marketing, Administracio Financeira, Administracdo de
Material/Logistica, Organizagdo e Métodos, as quais est3o expressamente definidas no art. 2° da Lei
n°® 4.769/65, que elenca as reas de atuacdo privativas do Administrador:

“Art. 22 - A atividade profissional de Administrador serd exercida, como profissdo liberal ou
ndo, mediante:

1. pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria,
diregéio superior;

2. pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantacdo, coordenacdo e controle dos
trabalhos nos campos da Administra¢do, como administracéo e sele¢do de pessoal, organizacdo e métodos,
orcamentos, administragéo de material, administracéo financeira, administracdo mercadoldgica, administragéo
de produgdo, relagdes industriais, bem como outros campos em que esses desdobrem ou aos quais sejam
conexos”.

13. Se o Recrutamento, Selecdo e Administracdo de Pessoal, Administracdo

Mercadoldgica/Marketing, Administracdo Financeira, Administracio de Material/Logistica,

Organizagdo e Métodos,( sao os pilares mento da atividade das empresas de
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Administrador, alvo da fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo, por delegagdo desse, cabe ao Conselho
Regional de Administragdo (CRA) da regific onde s3o prestados esses servicos o dever de exercer a
sua fiscalizacdo nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769/65:

“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e escritérios

técnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos
termos desta Lei”.

14. Se as empresas de organizagdo e realizacio de concursos publicos por desenvolverem
atividades dos campos privativos da Administragdo s3o obrigadas a terem o seu registro cadastral no
CRA da jurisdigdo onde prestam servico, s3o também em raz3o desse cumprimento legal, a terem na
sua estrutura organizacional, um profissional Administrador na funcdo de seu Responsavel Técnico,
conforme preceitua o Art. 12 da Lei n°. 6.839/80:

“Art. 1° - O registro das empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, sero obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissées, em razéo da atividade bdsica ou em refacéo aquela pela qual prestem
servicos a terceiro”.

15. Ao fiscalizar as empresas de organizag3o e realizagdo de concursos publicos, obrigando-as ao
registro e apresentacdo de um Administrador para atuar como Responsavel Técnico, os CRAs est3o
desempenhando uma importante funcdo publica, devidamente outorgada em lei, de proteger a
sociedade de empresas e profissionais sem qualificacio técnica, que direta, ou indiretamente,
podem causar sérios prejuizos a coletividade.

16. O registro das empresas de organiza¢do e realizacdo de concursos publicos junto aos CRAs é
uma garantia de que estas contam com pelo menos um profissional habilitado, que ird executar e
responder técnica e eticamente por todas as atividades da area do profissional da AdministracZo, e
que qualquer irregularidade ou incapacidade técnica, a empresa e o profissional poderdo ser punidos
com base no Cédigo de Etica Profissional do Administrador.

Por que o CRA é competente para fiscalizar

17. A Constituicdo Federal garante a liberdade do exercicio profissional, o inciso Xl do
seu Art. 52, preceitua que: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdio,
atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer”.

18. E quando se trata de profissdes regulamentadas, que por forga do Inciso XXIV do Art.
2.0 Estado brasileisogesponsavel por “organizar, manter

21 da propria Constituigde Federal, é.0
e executar a mspecao da rabalho’ce terndosside detetgada ssafhtniamgao atraves de Leis
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especificas, as Ordens e Conselhos de Profissdes Regulamentadas, que se constituiram em
Autarquias Federais com a obrigagdo de fiscalizar, orientar e disciplinar o exercicio de suas
respectivas profisses, bem como as pessoas juridicas que explorem tais atividades para
prestacdo de servicos a terceiros e assim entendeu o legislador, estar o Estado,

representado por tais Autarquias no exercicio dessa atribuicdo delegada, protegendo a vida
ou o patrimonio dos cidad3os.

19. No caso do trabalho nos campos de atuacdo do Administrador, tal incumbéncia de
fiscalizagdo do exercicio profissicnal foi delegada através da Lei n. 4.769 de 09/09/1965,
regulamentada pelo Decreto n?. 61.934 de 22/12/1967, aos Conselhos Federal de
Administracdo e Regionais de Administragio com o objetivo de que a Autarquia Federal
emergente dessa legislacdo fizesse a orientacdo da sociedade, assim como a fiscalizacdo e
disciplina do exercicio da profissdo do Administrador nas organizagdes publicas e privadas,
conforme preceitua essa mesma Lei em seu Art. 62:

“Sdo criados o Conselho Federal de AdministracGo (CFA) e os Conselhos Regionais de

Administragdo (CRAs), constituindo em seu conjunto uma autarquia dotada de personalidade

juridica de direito publico, com autonomia técnica, administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Trabalho”.

Preparo académico do Administrador.

20. A qualificaggo técnica que o Administrador dispSe para atuar e prestar servicos na area
organizag¢do e realizagdo de concursos publicos lhe é conferida pelos cursos de bacharelado em
Administracdo. As disciplinas Recrutamento, Selecdo e Administragdo de Pessoal, Administrac3o
Mercadol6gica/Marketing, Administragdo Financeira, Administragdo de Material/Logistica,
Organizagdo e Métodos fazem parte da estrutura curricular, de acordo com Inciso Il, do Art. 52, da
Resolugdo n2 4, de 13 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Educacdo, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Administragdo, as quais estabelecem que as
Instituicbes de Ensino Superior deverdo contemplar em seus projetos pedagdgicos, e em sua
organizagdo curricular, os seguintes campos interligados de formacso:

I - Contetdos de Formagdo Profissional: relacionados com as dreas especificas, envolvendo
teorias da administracdo e das organizacbes e a administracdo de recursos humanos,
mercado e marketing, materiais, produgéo e logistica, financeira e orcamentdria, sistemas de
informacgées, planejamento estratégico e servigos;

21. No curso de Administragdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, por
exemplo, existem sete disciplinas, as quais, conforme se pode observar pelos seus
ementdrios (BRASIL, 2008/1), buscam preparar os futuros Administradores para atuacdo
na area de organizacdo e realizacdo de concursos pUblicos:

ORGANIZAGAO, SISTEMAS

§

EMETODOS + COPIGO: CART213+ 32 SEMESTRE
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Caracteristicas, objetivos e estruturas e a relagéo com a Grea de OSM para a organizagdo
de atividades administrativas. Sistemas e estruturas organizacionais. Elementos de
Ergonomia. Processos, gestGo e mapa de relacionamento. Fundamentos de instrumentos
de OSM: (grupo principal): diagnéstico organizacional, andlise organizacional e redesenho
de processos de negdcios; (grupo de apoio): fluxograma, layout, formuldrios, QDT e
manuais de organizacdo. O popel dos analistas de sistemas, processos e negocios.
Aprendizagem, ciclos e transferéncias: conceitos e relagdo. A contribuicdo de OSM em
estruturas de servicos. Estudo de caso.

ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS | — CODIGO: CAD-7138 — 52 SEMESTRE

Origem; Conceituagdo; Processos; Desenvolvimento e Perspectivas da Administracdo de
Recursos Humanos; Formulacdo de Politicas e Estratégias de Recursos Humanos;
Administracdo de Cargos e Saldrios e Remuneracéo Variével; Plano de Beneficios Sociais;
Qualidade de Vida no Trabalho; Temas Emergentes.

ADMINISTRACAO FINANCEIRA | — CODIGO: CODIGO: CAD 7131 — 52 SEMESTRE

Administracdo Financeira e a Globalizacéio. Os postulados do Administragcdo Financeira. A
fungdio financeira na empresa. Os conceitos de risco e retorno. A gest@o do capital de giro.
Administracdo das disponibilidades, das contas a receber e dos estoques. Andlise de indices

financeiros. Alavancagem operacional e financeira. Andlise das relagdes: custo-volume
lucro.

ADMINISTRACAO DE MARKETING — CODIGO: CAD7218 — 5¢ SEMESTRE
Fundamentos de marketing. Andlise qualitativa e quantitativa do mercado consumidor.
Estudo do composto mercadoldgico

ADMINISTRACAO DE MATERIAIS — CODIGO: CAD7219 — 52 SEMESTRE

Informagdes bdsicas, cadastro de fornecedores, andiise de propostas, acompanhamento e
licitagbes "publicas. Gestdo de estoques: indicadores de gestdo, dimensionamento de
estoques, rotatividade de materiais, estoque minimo, ponto de pedido e custos.
Armazenagem: principios, fungdes e arranjo fisico das instalacées.

INTRODUGAO A LOGISTICA — CODIGO; CAD 7220 — 62 SEMESTRE
Introdugdo, histérico e conceito. Logistica Integrada. Processos Logisticos. Gerenciamento
da Cadeia de Suprimentos. Logistica e Sistema de Informacéo. Estratégias Logisticas

ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS Il — CODIGO: CAD7139 — 72 SEMESTRE
Planejamento; Recrutamento,; Selecdo; Integracéo de Recursos Humanos; Rotatividade de
Pessoal; Mercado de Trabalho; Relacionamento Humano; Treinamento e Desenvolvimento
de Recursos Humanos; Avaliagio de Desempenho; Medicina, Higiene Seguranca do
Trabalho e Tépicos Avancados em Recursos Humanos.
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Entendimento Juridico

22. O Poder Judicidrio j& consolidou o entendimento de gue organizacdo e realizacic de
concursos publicos efetivamente se enquadra como atividade privativa do Administrador, e nesse
sentido, temos as seguintes decisdes:

Conclusio

23.  Pelo exposto, ndo restam quaisquer ddvidas de que as empresas de organizacdo e realizac3o
de concursos plblicos exploram atividades compreendidas no campo da Administragdo, tanto que
fazem parte da grade curricular do curso de bacharelado em Administracdo, e sendo a profissdo do
Administrador alvo da fiscalizacio do Estado Brasileiro, logo por delegacdo desse, cabe ao Conselho
Regional de Administragdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servicos o dever de fiscalizar
essas empresas e exigir que neles facam o seu registro cadastral, bem como contar com os servigos
de um Administrador como Responsavel Técnico.

S.M.J. este é 0 nosso entendimento.

Brasilia/DF, 29 de novembro de 2011.

Participantes da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo - CETEF:

e Conselhos Regionais de Administracio:

Adv. Abel Chaves Junior — CRA-MG
Adm. Alexandre H. Capistrano — CRA-SC
Adm. Gerson da Silva Dias — CRA-BA

Maria Inés Moraes — CRA-SP

Adm. PaiIB CEsaF
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* Conselho Federal de Administrac3o:

Adv. Alberto Jorge Santiago Cabral

Adm. Benedita Alves Pimentel
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