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COMPANHA DE MELHORAMENTOS E DESENVOLVIMENTO URBANO DE
GUARAPARI-CODEG

(PROC. 00544 [ 707"
'i

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Interessado: UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.
Processo: 301685/2023

Processo Impugnacfio n° 300544/2024
Assunto: Impugnacéo referente ao Credenciamento 001/2024.

Das Razoes
L

-—
A Empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, interpos impugnacio ao Edital

de Credenciamento 001/2024 pedindo que seja revista as especificagdes técnicas referentes a
" possibilidade de portabilidade pois o mesmo ainda depende regulamentacso pelo Governo Federal.

S

_—

. | Da Tempestividade
-

Cumpre salientar que o certame & regido pela lei n° 13.303/2016. Considerando que o prazo para
apresentar impugnagdes € de até o 3° dia util que anteceder a data final para recep¢io dos documentos
que esta marcada para o dia 10/05/2024 ¢ a impugnacgo apresentada no dia 18/04/2024 0 mesmo &
tempestivo conforme disciplina a lei.

' Do mérito

e |

Inicialmente cumpre destacar que a impugnante ndo demostrou em suas razdes recursais quaisquer
irregularidades na aplicacio da lei 13.303/2016 no referido edital.

E de se registrar que a CODEG ¢é uma sociedade de economia mista regida pela lei n° 13.303/2016, de
forma que as licitacdes e contratac¢es efetuadas por esta Instituicdo sdo por ela regidas.

Alei 14442/2022 traz a seguinte redacdo quanto a portabilidade:

“Art. 5° A Lein® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Los)

“Art. 1°-A. Os servigos de pagamentos de alimentagdo contratados para
execucdo dos programas de alimentacio de que trata esta Lei observario o
seguinte: :

I - a operacionalizagio por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento
fechado permitir a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos,
indistintamente, com o objetivo de compartilhar a rede credenciada de
estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio de 2023;

t. 1619
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II - a portabilidade gratuita do servico, mediante solicitacio expressa
do trabalhador, além de outras normas fixadas em decreto do Poder
Executivo, a partir de 1° de maio de 2023;

III - (VETADO).”

E ainda h4 o texto do decreto 11.678/2023 nos termos do art. 182:

“Art. 182. As institui¢des que mantiverem as contas de pagamento de que
trata a alinea “a” do inciso I eaput do art. 174 assegurardo a portabilidade
dos valores creditados nas referidas contas.

§ 1° A portabilidade de que trata o caput consiste na transferéncia dos
valores creditados em conta de pagamento relativos aos arranjos de
pagamento de que trata o art. 174 para conta de pagamento de tituraridade
do mesmo trabalhador que:

I - seja mantida por instituicdo diversa;

IT - possua a mesma natureza; e

IIT - refira-se a0 mesmo produto.

§ 2° A portabilidade de que trata o caput abrangerd o saldo e todos os
valores que venham a ser creditados na conta de pagamento.

§ 3° A portabilidade de que trata o caput ocorrera por solicitagdo expressa
do trabalhador e serd gratuita, vedada qualquer cobranga pela execucdo do
Servico.

§ 4° Para fins de execugdio da portabilidade de que trata o caput, o
trabalhador informard, por impresso ou eletrdnico, os dados da conta de
pagamento para a qual os recursos serfio transferidos a instituicdo em que o
seu beneficio houver sido creditado pela empresa beneficidria.

§ 5° As informagdes relativas aos dados da conta de pagamento de que trata
0 § 4° poderdo ser fornecidas, por solicitacsio do trabalhador, pela instituicsio
destinataria dos recursos.

§ 6° A portabilidade de que trata o caput podera ser cancelada, a qualquer
tempo, por solicitagfo do trabalhador.

§ 7° O cancelamento da portabilidade de que trata o § 6° sera efetivado:

I - no més imediatamente posterior 4 solicitaco, na hipdtese de esta ter sido
realizada com antecedéncia minima de cinco dias uteis da data do créditos
dos valores; e

IT - no segundo més apds a solicitacdo, nas demais hipoteses.

§ 8° A portabilidade de que trata o caput podera ser objeto de acordo ou
convencdo coletiva.

§ 9° O ndo cumprimento das condigSes para a portabilidade de que trata o
caput ensejara a aplicacdo das sangdes de que trata a Lei n° 6.321,de 14 de
abril de 1976, as institui¢des que mantiverem as contas de pagamento.

§ 10. Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego podera dispor
sobre as condi¢des de operacionalizagio da portabilidade de que trata o
caput, observadas as disposigdes deste Decreto.” (NR)”

Analisando o texto da lei, quanto a portabilidade, ndo ha mengdo de que se depende de legislacio
complementar para aplicacdio do dispositivo. O texto do 11.678/2023 no artigo 182 traz ainda uma
redag@o mais especifica sobre a portabilidade.

Guilherme

. Mat/ 1619
Presidente
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\RUBRICA 2 FLS. {6
Sobre o pardgrafo 10 o texto diz que “Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego podera

dispor sobre as condicGes de operacionalizacdo da portabilidade de que trata o caput, observadas as
disposicdes deste Decreto” .

Assim € de facil compreensdo de que o texto ndo diz que a aplicagdo da portabilidade depende de
algum Ato ou Legislacgo complementar.

O edital de credenciamento est4 aberto desde 27 de margo de 2024 e nfio houve manifestacdes e
impugnagdes das outras empresas a respeito do dispositivo. O que, a0 menos inicialmente, interpreta-
s€ como um problema operacional enfrentado apenas pela impugnante.

E ainda a presente impugnaco néo traz nenhum elemento que prove as alegagdes da impugnante como
decisdes judiciais, administrativas ou de orgéo de controle, como também atos do poder executivo que
versem sobre o tema.

D

Do Julgamento

Em face de todo o exposto, opino, pela improcedéncia da impugnacio interposta por UP BRASIL
. ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA negando-lhe todos os pedidos.

Submeto o presente a autoridade superior, O Diretor Presidente da CODEG, para andlise e decisfo
final.

Guarapari/ES 18 de Abril de 2024

AN—— / e

uilhéfme Vizha Gomes

nte’da Comissio de Licitagsio e Pregoeiro
CO(D/E,G
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LEI N° 14.442, DE 2 DE SETEMBRO DE 2022

Dispbe sobre o pagamento de auxilio-alimentacdo ao
Mensagem de veto 7 B

9 empregado e altera a Lej n° 6.321, de 14 de abril de
Conversso da Medida Provissria no 1.108 de 2022 1976, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei dispée sobre o pagamento de auxilio-alimentacéo ao empregado, bem como altera a Lej n°

6.321,_de 14 de abril de 1976, e a Consolidag&o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452 de 1°
de maio de 1943.

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a titulo de auxilio-alimentacéo de que trata o § 2° do art. 457
da Consolidacao das Leis do Trabalho,_aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, deveréo ser
utilizadas para o pagamento de refeicdes em restaurantes e estabelecimentos similares ou para a aquisicao de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que trata o
art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposicéo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados; ou

lll - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados diretamente a
promocdo de saude e seguranca alimentar do empregado, no &mbito de contratos firmados com empresas
emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacao.

§ 1° A vedacao de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos contratos de fornecimento de auxilio-
alimentag&o vigentes, até seu encerramento ou até que tenha decorrido o prazo de 14 (quatorze) meses, contado
da data de publicagdo desta Lei, o que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogacéo de contrato de fornecimento de auxilio-alimentacdo em desconformidade com
o disposto no caput deste artigo.

Art. 4° A execug&o inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentagéo de que
trata 0 § 2° do art. 457 da Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, pelos empregadores ou pelas empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentagdo, sem prejuizo da aplicagéo de outras penalidades cabiveis pelos 6rgéos competentes, acarretara a
aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a qual sera
aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo.

§ 1° Os critérios de calculo e os parametros de gradacdo da multa prevista no caput deste artigo ser&o
estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia.

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos nao relacionados 3 alimentacdo do empregado e a
empresa que o credenciou sujeitam-se & aplicacdo da multa prevista no caput deste artigo.

Art. 5° A Lein® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

‘Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro tributavel, para fins de
apuragcdo do imposto sobre a renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo-base em programas de alimentag&o do trabalhador previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e de acordo com os
limites dispostos no decreto que regulamenta esta Lei.
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§.3° As despesas destinadas aos programas de alimentac&o do trabalhador
deverdo abranger exclusivamente o pagamento de refeicbes em restaurantes e

estabelecimentos similares e a aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais.

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias nao poder&o exigir ou receber:
I - qualquer tipo de deségio ou imposic&o de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pre-paga
dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente & promocao de salde e seguranca alimentar do trabalhador, no
ambito do contrato firmado com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de
auxilio-alimentacéo.

§ 5° A vedac&o de que trata o § 4° deste artigo tera vigéncia conforme definido
em regulamento para os programas de alimentagao do trabalhador.” (NR)

AArt. _1°-A. Os servicos de pagamentos de alimentacdo contratados para
éxecucao dos programas de alimentaczo de que trata esta Lei observar&o o seguinte:

| - a operacionalizagdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto,
devendo as empresas organizadas na forma de arranjo de pagamento fechado permitir
a interoperabilidade entre si e com arranjos abertos, indistintamente, com o objetivo de
compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais, a partir de 1° de maio
de 2023;

Il - a portabilidade gratuita do servico, mediante solicitacdo expressa do
trabalhador, além de outras normas fixadas em decreto do Poder Executivo, a partir de
1° de maio de 2023:

Il - (VETADO).”

_Art. 3°-A. A execucao inadequada, o desvio ou o desvirtuamento das finalidades
dos programas de alimentacéo do trabalhador pelas pessoas juridicas beneficiarias ou
pelas empresas registradas no Ministério do Trabalho e Previdéncia, sem prejuizo da
aplicacéo de outras penalidades cabiveis pelos orgaos competentes, acarretarzo:

| - a aplicagdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de
embarago a fiscalizacéo;

Il - o cancelamento da inscri¢do da pessoa juridica beneficiaria ou do registro das
empresas vinculadas aos programas de alimentagdo do trabalhador cadastradas no
Ministério do Trabalho e Previdéncia, desde a data da primeira irregularidade passivel
de cancelamento, conforme estabelecido em ato especifico; e

Il - a perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria, em consequéncia
do cancelamento previsto no inciso Il deste caput.

§ 1° Os critérios de calculo e os parametros de gradacéo da multa prevista no
inciso | do caput deste artigo seréo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do
Trabalho e Previdéncia.

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos nao relacionados 2
alimentac&o do trabalhador e a empresa que o credenciou sujeitam-se a aplicacéo da
multa prevista no inciso | do caput deste artigo.

§ 3° Na hipétese do cancelamento previsto no inciso Il do caput deste artigo,
novo registro ou inscricdo perante o Ministério do Trabalho e Previdéncia somente
podera ser pleiteado decorrido o prazo a ser definido em regulamento.”

VAL

Art. 6° A Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5,452, de 1° de maio de 1943

18/04/2024, 15:00
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lll_- os empregados em regime de teletrabalho que prestam sefvi@o 'pdr S
producéo ou tarefa.

_Art. 75-B. Considera-se teletrabalho ou trabalho remoto a prestacdo de
servicos fora das dependéncias do empregador, de maneira preponderante ou nao,
com a utilizacdo de tecnologias de informacéo e de comunicagéo, que, por sua
natureza, ndo configure trabalho externo.

§ 1° O comparecimento, ainda que de modo habitual, as dependéncias do
empregador para a realizacéo de atividades especificas que exijam a presenca do
empregado no estabelecimento n3o descaracteriza o regime de teletrabalho ou
trabalho remoto.

§ 2° O empregado submetido ao regime de teletrabalho ou trabalho remoto
podera prestar servicos por jornada ou por produgéo ou tarefa.

§ 3° Na hipotese da prestacdo de servicos em regime de teletrabalho ou
trabalho remoto por producéo ou tarefa, nao se aplicara o disposto no Capitulo Il do
Titulo Il desta Consolidagao.

§ 4° O regime de teletrabalho ou trabalho remoto n&o se confunde nem se
equipara & ocupagio de operador de telemarketing ou de teleatendimento.

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnologicos e de infraestrutura
necessaria, bem como de softwares, de ferramentas digitais ou de aplicagées de
internet utilizados para o teletrabalho, fora da jornada de trabalho normal do
empregado ndo constitui tempo 2 disposicdo ou regime de prontiddo ou de
sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo individual ou em acordo ou
convencgao coletiva de trabalho.

§ 6° Fica permitida a adogéo do regime de teletrabalho ou trabalho remoto
para estagiarios e aprendizes.

§ 7° Aos empregados em regime de teletrabalho aplicam-se as disposi¢es
previstas na legislac&o local e nas convengdes e nos acordos coletivos de trabalho
relativas a base territorial do estabelecimento de lotag&o do empregado.

§ 8° Ao contrato de trabalho do empregado admitido no Brasil que optar pela
realizag&o de teletrabalho fora do territério nacional aplica-se a legislagao brasileira,
excetuadas as disposicdes constantes da Lei n° 7.064. de 6 de dezembro de 1982,
salvo disposigao em contrario estipulada entre as partes.

§ 9° Acordo individual podera dispor sobre os horarios e os meios de
comunicac&o entre empregado e empregador, desde que assegurados 0s repousos
legais.” (NR)

‘Art. 75-C. A prestacdo de servicos na modalidade de teletrabalho devera
constar expressamente do instrumento de contrato individual de trabalho.

§.3° O empregador ndo sera responsavel pelas despesas resultantes do
retorno ao trabalho presencial, na hipétese de o empregado optar pela realizaco do
teletrabalho ou trabalho remoto fora da localidade prevista no contrato, salvo
disposicao em contrario estipulada entre as partes.” (NR)

JArt. 75-F. Os empregadores deverdo dar prioridade aos empregados com

deficiéncia e aos empregados com filhos ou crianga sob guarda judicial até 4
(quatro) anos de idade na alocacdo em vagas para atividades que possam ser
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efetuadas por meio do teletrabalho ou trabalho remoto.”

(PROC. 300544 [ 202y
Art. 7° (VETADO). 5

Art. 8° Esta Lej entra em vigor na data de sua publicacao. ' f

Brasilia, 2 de setembro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
José Carlos Oliveira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.9.2022
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Presidéncia da Republ
Casa Civil p—
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos 2R/
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DECRETO N° 11.678, DE 30 DE AGOSTO DE 2023

F (PrROC. 390814 [0 Z1]

Altera o Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021,
para regulamentar disposicées relativas ao Programa de

Alimentacéo do Trabalhador.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da

Constituicao, tendo em vista o disposto na Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, no art. 6°, § 4°, da Lej n° 12.865,
de 9 de outubro de 2013, e na Lej n° 14.442, de 2 de setembro de 2022,

1 of3

Art. 1° O Decreto

DECRETA:

“Art. _173. As pessoas juridicas beneficiarias do PAT deverzo dispor de
programas destinados a promover e monitorar a saude e a aprimorar a seguranca
alimentar e nutricional de seus trabalhadores, como direito humano a alimentacéo
adequada, na forma estabelecida em ato conjunto do Ministro de Estado da Satde e do
Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

Paragrafo unico. Os programas de que trata o caput, destinados a monitorar a
saude e aprimorar a seguranca alimentar e nutricional dos trabalhadores, deverdo
promover agbes relativas a alimentacao adequada e saudavel, com diretrizes e metas
sob responsabilidade das pessoas juridicas beneficiarias.” (NR)

“Art. 175.

§.4° As verbas e os beneficios diretos e indiretos de que trata o caput:

| - ndo podergo incluir o pagamento de notas fiscais, faturas ou boletos pelas
facilitadoras, inclusive por meio de programas de pontuacao ou similares; e

Il - deverao estar associados aos programas de que trata o art. 173.” (NR)

“Art. 175-A. Na execuco do servico de pagamento de alimentagdo de que trata
o art. 174, s&o vedados quaisquer programas de recompensa que envolvam operagbes
de cashback.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se operacées
de cashback aquelas que envolvam programa de recompensas em que o consumidor
receba de volta, em dinheiro, parte do valor pago ao adquirir produto ou contratar
servico, apds o pagamento integral & empresa fornecedora ou prestadora.” (NR)

“Art. 181. As denuncias sobre irregularidades na execucdo do PAT deverdo ser
registradas por meio dos canais de denlncias disponibilizados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Paragrafo unico. A relaggo dos estabelecimentos comerciais credenciados pelas
credenciadoras PAT, além de outras informacbes necessarias a fiscalizacdo do trabalho,
sera disponibilizada em meio eletrénico, na forma estabelecida em ato do Ministro de
Estado do Trabalho e Emprego.” (NR)

“Art. 182, As instituicbes que mantiverem as contas de pagamento de que trata a

alinea “a” do inciso | caput do art. 174 assegurardo a portabilidade dos valores
creditados nas referidas contas.

§ 1° A portabilidade de que trata o caput consiste na transferéncia dos valores
creditados em conta de pagamento relativos aos arranjos de pagamento de que trata o

n° 10.854, de 10 de novembro de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

18/04/2024, 15:00
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art. 174 para conta de pagamento de tituraridade do mesmo trabalhador que:
| - seja mantida por instituicdo diversa: (PROC 70058 W'Phéb,,@’il

Il - possua a mesma natureza; e

I
3

Il - refira-se ao mesmo produto.

§ 2° A portabilidade de que trata o caput abrangera o saldo e todos os valores
que venham a ser creditados na conta de pagamento.

§ 3° A portabilidade de que trata o caput ocorrera por solicitacdo expressa do
trabalhador e sera gratuita, vedada qualquer cobranga pela execucao do servico.

§ 4° Para fins de execucédo da portabilidade de que trata o caput, o trabalhador
informara, por impresso ou eletronico, os dados da conta de pagamento para a qual os
recursos serao transferidos a instituicdo em que o seu beneficio houver sido creditado
pela empresa beneficiaria.

§ 5° As informagées relativas aos dados da conta de pagamento de que trata o §
4° poderao ser fornecidas, por solicitag&o do trabalhador, pela instituicdo destinataria
dos recursos.

§ 6° A portabilidade de que trata o caput podera ser cancelada, a qualquer
tempo, por solicitacdo do trabalhador.

§ 7° O cancelamento da portabilidade de que trata o § 6° sera efetivado:

| - no més imediatamente posterior a solicitacdo, na hipdtese de esta ter sido
realizada com antecedéncia minima de cinco dias Uteis da data do créditos dos valores;
e

Il - no segundo més apéds a solicitac&o, nas demais hipoteses.

§ 8° A portabilidade de que trata o caput podera ser objeto de acordo ou
convengéao coletiva.

§ 9° O nédo cumprimento das condigbes para a portabilidade de que trata o caput
ensejara a aplicacdo das sancées de que trata a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976
as instituicées que mantiverem as contas de pagamento.

§ 10. Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego podera dispor sobre as
condicOes de operacionalizacdo da portabilidade de que trata o caput, observadas as
disposicées deste Decreto.” (NR)

‘Art._182-A. Os arranjos de pagamento referidos neste Capitulo observarao
normas previstas na regulamentagéo especifica, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Monetéario Nacional - CMN, nos termos do §4°do art. 6°da Lein® 12.865, de 9
de outubro de 2013.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os § 1° e §.2° do art. 181 do Decreto n® 10.854. de 2021.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 30 de agosto de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Marinho
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